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Té gjitha té drejtat e rezervuara.

Pérmbajtja e kétij moduli éshté e AD-sé&, ndérsa piképamjet e autoréve nuk pasqyrojné medoemos
piképamjet e Akademisé sé Drejtésisé.

Ky material nuk mund té rishtypet, shumézohet ose pércjellét né cfarédo forme tjetér elektronike,
mekanike, té fotokopjohet ose regjistrohet pa miratimin me shkrim té Akademisé sé Drejtésisé.



Hyrje

Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimin e mos diskriminimit. Barazia gjinore
parashihet si vleré themelore pér zhvillimin demokratik té shogérisé, mundési té barabarta pér
pjesémarrje té femrave dhe meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat
té tjera té jetés shogérore, sikurse e drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit. Sipas legjislacionit te
zbatueshém ne Kosové té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén e mbrojtjes sé
barabarté ligjore, pa diskriminim, askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés, ngjyrés, gjinisé,
gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore, lidhjes me ndonjé
komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé kufizuar ose
ndonjé statusi tjetér personal. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk parandalojné vénien e
masave té nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve dhe grupeve gé jané
né pozité té pabarabarté. Pjesémarrésit pas pérfundimit te trajnimit do te mund te jene ne gjendje te
zbatojné drejté dispozitat ligjore lidhur me aspektin procedurén dhe material te ligjit pér mbrojte nga
diskriminimi.

Objektivat Mésimore

-Pjesémarrésit pas pérfundimit te trajnimit do te mund te jene ne gjendje te zbatojné drejté dispozitat
ligjore
lidhur me aspektin procedurén dhe material te ligjit pér mbrojte nga diskriminimi.
-Te dalloj bazat dhe llojet e diskriminimit
-Procedurén pér mbrojtje nga diskriminimi prané institucioneve te Republikés se Kosovés
-te zbatoj dispozitat e instrumenteve ndérkombétare te cilat jané te aplikueshme ne Kosové

Metodat e té mésuarit

Gjateé trajtimit t& kétij moduli trajnues do té pérdoren kéto metoda:

- trajtimi teorik dhe prezantimi né Power Point i temés,

- metodat e kombinuara té shpjegimit, duke pérfshiré shpjegime teorike dhe praktike, puné né
grupe, té pércjella me shembuj nga praktika gjygésore, né ményré qé secili nga pjesémarrésit té jeté
aktiv gjaté gjithé kohés sé trajnimit,

- harmonizimi i géndrimeve mbi rastet hipotetike, duke pérfshiré edhe njé pérmbledhje té shkurtér
mbi ¢éshtjet e réndésishme té modulit té prezantuar.

Pritjet nga pjesémarreésit

Nga pjesémarrésit pritet gé té jené aktiv gjaté gjithé trajnimit, né ményré qé té sqarohen té gjitha
céshtjet kyce té késaj teme, si dhe t’i thellojn€ njohurité e tyre pér té€ gjitha elementet pérmbajtjesore
té céshtjeve qé do té diskutohen dhe té jené né gjendje qé té njéjtat ti zbatojné me sukses gjaté
punés sé tyre né praktiké.
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1.1 Bazat dhe format e manifestimit té diskriminimit sipas LMnD

Ligji Pér Mbrojtjen Nga Diskriminimi zbatohet pér té gjitha veprimet apo mosveprimet, té gjitha
institucioneve shtetérore dhe lokale, té personave fizik dhe juridik, té sektorit publik dhe privat, té
cilét shkelin, kané shkelur ose mund té shkelin té drejtat e cdo personi apo personave fizik dhe juridik,
né té gjitha fushat e jetés, e posacérisht gé kané té béjné me: kushtet pér gasje né punésim,
vetépunésim dhe punésimin né profesion, pérfshiré kétu kushtet e punésimit, kriteret e pérzgjedhjes,
pa marré parasysh aktivitetin né té gjitha nivelet e hierarkisé profesionale, pérfshiré avancimet; gasje
né té gjitha llojet dhe nivelet e udhéhegjes profesionale, trajnimeve profesionale, trajnimit té avancuar
profesional dhe rikualifikimet pérfshiré edhe pérvojén e punés praktike; 1.3. kushtet e punésimit dhe
té punés, pérfshiré shkarkimin apo ndérprerjen e kontratés dhe pagesés.

Anétarésimin dhe pérfshirjen né organizata té punétoréve ose té punédhénésve apo né ¢do organizaté
tjetér anétarét e sé cilés ushtrojné njé profesion té caktuar, pérfshiré edhe pérfitimet qgé mundésohen
nga organizatat e tilla; mbrojtja sociale, pérfshiré skemén e ndihmés sociale, sigurimin social dhe
mbrojtjen shéndetésore, pérparésit sociale;lehtésité sociale, pérfshiré, por pa u kufizuar né ndihmén
humanitare; arsimin; gasje né vendbanim, i cili éshté né dispozicion pér publikun, si dhe gasje né
forma tjera té pronés (luajtshme dhe paluajtshme; gasje dhe furnizim né té mira materiale dhe
shérbime té cilat jané né dispozicion pér publikun;trajtimi i drejté dhe i barabarté para organeve
gjygésore dhe té gjitha organeve té tjera gé administrojné drejtésing; gasje dhe pjesémarrje né
shkencé, sport, art, shérbime dhe aktivitete kulturore; siguriné personale; pjesémarrjen né ¢éshtjet
publike, pérfshiré té drejtén pér té zgjedhé dhe té drejtén pér té gené i zgjedhur; gasje né vendet
publike, dhe ¢farédo té drejte tjetér té paraparé me legjislacionin né fuqi. Parimi i trajtimit t& barabarté
nénkupton se nuk do té keté kurrfaré diskriminimi té drejtpérdrejté apo té térthorté sipas kuptimit té
cilédo nga bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji.

Diskriminim éshté ¢do dallim, pérjashtim, kufizim ose preferencé né ¢farédo baze té pércaktuara né
nenin njé (1) té kétij Ligji, qé ka pér géllim apo efekt té zhvleftésoj ose cénoj njohjen, gézimin ose
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ushtrimin, né té njéjtén ményré me té tjerét, té té drejtave dhe lirive themelore té njohura nga
Kushtetuta dhe ligjet tjera té aplikueshme né Republikén e Kosovés.

1.2. Llojet e Trajtimit té Pabarabarté

Diskriminimi i drejtpérdrejté konsiderohet kur njé person trajtohet né ményré mé pak té favorshme
se sa trajtohet, ka gené i trajtuar ose do té trajtohet njé person tjetér né njé situaté té krahasueshme,
sipas njé apo mé shumé nga bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji.

Diskriminimi i térthorté konsiderohet kur, njé dispozité, kriter apo praktiké e paanshme né dukje e
V€, e ka véné apo do ta vé personin né pozité té pabarabarté krahasuar me té tjerét, sipas njé apo mé
shumé nga bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji, pérvec né rastet kur dispozita, praktika
apo kriteri i tillé mund té arsyetohet né piképamje objektive me njé géllim legjitim, dhe mjetet pér
arritjen e géllimit jané té pérshtatshme dhe domosdoshme;

Ngacmimi konsiderohet diskriminim, kur njé sjellje e padéshirueshme (gé pérfshin por, nuk kufizohet
né sjellje té natyrés sé padéshirueshme seksuale dhe/apo psikologjike, gé ka pér géllim apo pasojé
shkeljen e dinjitetit té personit dhe krijimin e ambientit frikésues, armigésor, degradues, néngmues
apo fyes) mbi bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji; Nxitja pér té diskriminuar
konsiderohet diskriminim mbi bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji, dhe pérfshin ¢do
promovim té urrejtjes kur ajo béhet me dashje”. Viktimizimi konsiderohet diskriminim mbi bazat e
pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji, dhe ndodhé kur personi pérjeton trajtim té pafavorshém
apo pasoja negative si reagim ndaj ankimit apo mos ankimimit (procedurave té filluara) apo
veprimeve me géllim té zbatimit té parimit té trajtimit té barabarté, ose né rastet kur personi i tillé
ofron informacione, déshmi apo ndihmé né lidhje me ankesén ose procedurén né rast té diskriminimit;
Segragacioni konsiderohet diskriminim mbi bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji, duke
pérfshiré mbrojtjen e ¢do personi gé nuk merr pjesé né njé ankim pér diskriminim po gé i cili
mendohet ta keté béré até, i cili ndodhé né rastet kur njé ose disa persona ve¢ohen nga té tjerét pérmes
personave fizik, juridik, ose me kombinimin e té dyjave, nga sektori publik, privat apo nga té dy
sektorét, dhe ky vecim béhet mbi njé nga bazat e pércaktuara né nenin 1 (njé) té kétij Ligji.

-Diskriminimi né bazé té asociimit - konsiderohet diskriminim mbi bazat e pércaktuara né nenin njé
(1) té kétij Ligji, shenjéstrimi i personave qé nuk i pérkasin njé grupi té caktuar por, qé jané palé té
treta gé asociohen me ato grupe; Mosdhénia e njé pérshtatjeje/akomodimi té arsyeshém pér personat
me aftési té kufizuar, né pérputhje me nevojat e tyre specifike konsiderohet diskriminim mbi bazat e
pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji, pérvegse kur éshté njé barré e paarsyeshme pér personin
gé éshté i detyruar ta ofrojé dhe kjo nuk bie né kundérshtim me legjislacionin né fuqi, duke marré né
konsideraté pér kété géllim faktoré té tillé si pérdorimi i burimeve té disponueshme publike,
pjesémarrjen né jetén sociale dhe publike dhe garantimin e gasjes né vendin e punés dhe kushte té
pérshtatshme pune; Diskriminimi né bazé té pérceptimit - konsiderohet diskriminimi sipas nenit njé
(1) té kétij Ligji, vendosja né objektiv jo té personave qé i pérkasin njé grupi té caktuar, por personave
té treté qé perceptohen se i pérkasin grupit;



Diskriminimi i shuméfishté, ndodh kur diskriminimi éshté i bazuar né ¢farédo kombinimi mbi bazat
e mbuluara me kété ligj. Diskriminimi i shuméfishté dhe bazat e shuméfishta interpretohen né
pérputhje me rrethanat. Shkelja e parimit té trajtimit té barabarté té bazave té pérmendura né nenin
njé (1), té kétij Ligji konsiderohet diskriminim.

Format e rénda té diskriminimit Sjellja diskriminuese e cila éshté motivuar nga mé shume se njé bazé
apo e cila éshté kryer mé shumé se njé heré, apo e cila ka zgjatur pér njé periudhé té gjaté kohore apo
ka pasur pasoja veganérisht té démshme pér viktimén konsiderohet formé e réndé e diskriminimit.

Trajtimi i ndryshém i pérligjur- nuk konsiderohet diskriminim dallimi né trajtim i cili bazohet né
dallimet e dhéna né bazat ndryshme te diskriminimit, mirépo i cili si i tillé paraget karakteristikén
reale dhe pércaktuese me rastin e punésimit, qofté pér shkak té natyrés sé aktiviteteve profesionale
ose té veté kontekstit né té cilin kryhen punét e caktuara profesionale, nése ajo dispozité, kriter ose
praktiké éshté e justifikuar nga njé géllim legjitim dhe ekziston njé marrédhénie e arsyeshme
proporcionaliteti ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit té synuar.

Veprimet afirmative -Veprimet afirmative jané masa té ndérmarra me géllim té parandalimit ose
kompensimit té pafavorshme té grupeve ose personave té lidhur me ndonjé prej bazave té pércaktuara
né nenin njé (1) t¢ LMnD. Veprimet afirmative, mund té zbatohen, duke pérfshiré dhe duke mos u
kufizuar né rastet: 2.1. grupi i shénjestruar duhet té jeté i nén pérfagésuar né pozitén pérkatése.
kandidati i grupit té nén pérfagésuar duhet t’i keté kualifikimet e njéjta me ato té kundér kandidatit té
tij pér sa i pérket pérshtatshmérisé, zotésisé dhe performancés profesionale. aplikacioni i secilit
kandidaté i nénshtrohet njé vlerésimi objektiv i cili duhet t€ merr parasysh té gjitha kriteret gé jané
karakteristike pér secilin kandidat individual; pérparésia e dhéné kandidatit té grupit t€ nén
pérfagésuar nuk mund té jeté automatike dhe i pakushtézuar por, mund té shpérfillet nése arsyet
specifike pér njé kandidat individual mund té shkojné né favore té tij. Veprimet afirmative nuk
konsiderohen diskriminim né kuptim té kétij ligji dhe zbatohen vetém deri sa té arrihet géllimi pér té
cilin jané véné ato masa.

2. Pérgjegjésité e Institucioneve té Republikés sé Kosovés

Avokati i Popullit éshté Institucion i shtetit, i cili béné promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
njeriut. Avokati i Popullit trajton rastet gé kané té béjné me diskriminimin sipas ligjit pérkatés pér
Avokatin e Popullit. pranon dhe heton parashtresat e personave, ndérmjetéson, jep mendime dhe
rekomandime pér rastet konkrete té diskriminimit. ofron asistencé viktimave té diskriminimit né
bérjen e ankesave kundér diskriminimit dhe ofron informatat e domosdoshme personave gé kané
paraqgitur njé ankesé pér diskriminim né lidhje me té drejtat e tyre, pér detyrimet dhe mundésité e
gjykatés, si dhe pér mjetet tjera mbrojtése.

Avokati i Popullit ka autorizim té hetoj ose té veproj mbi ndonjé ankesé té parashtruar ose me veté-
iniciativé (ex-officio) kur ka bazé pér té dyshuar se ka ndodhur diskriminimi nga subjektet e sektorit
publik. u drejtohet organeve té prokurorisé dhe té hetimit direkt me njé kérkesé pér fillimin e hetimit

té kundérvajtjeve dhe veprave penale dhe kérkon fillimin e procedimit diciplinor té zbatueshém.
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informon publikun pér rastet e diskriminimit dhe ndérmerr masa pér promovimin e barazisé, té
drejtave té njeriut dhe mos diskriminimin. pércjell zbatimin e kétij ligji dhe inicon ndryshimin e
dispozitave pér zbatimin dhe avancimin e mbrojtjes nga diskriminimi, ofron késhilla, udhézime dhe
mbéshtetje, subjekteve té sektorit publik dhe privat mbi praktikat e mira né promovimin e barazisé,
né pérshtatjen ndaj diversitetit dhe parandalimin e diskriminimit mbi bazat e mbuluara nga Ligji
pérkatés pér Barazi Gjinore dhe nga ky Ligj, si dhe jep rekomandime pér marrjen e masave pér
promovimin e barazisé, pérshtatjen ndaj diversitetit dhe/ose luftimin e diskriminimit; ofron késhilla,
mbéshtetje dhe udhézime organizatave jo-geveritare dhe partneréve social né praktikat e mira dhe
efektive né luftimin e diskriminimit dhe promovimin e barazisé, né vecanti organizatave gé merren
me ¢éshtjet e barazisé dhe jo-diskriminimin, jep mendime né projekt-aktet normative pér mbrojtjen
nga diskriminimi, mbledh té dhéna statistikore dhe té dhéna té tjera, realizon studime, hulumtime dhe
trajnime, né lidhje me diskriminimin; bashképunon me partnerét social, organizatat jo-geveritare, qé
merren me promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, me mekanizmat pérkatése té shteteve
tjera gé merren me promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut, si dhe me institucionet dhe
bashkésité fetare té regjistruara né Kosové, paraget raport sé paku ¢do vit né Kuvendin e Republikés
sé Kosoveés pér zbatimin e kétij Ligji dhe gjithashtu mund té hartojé raporte té vecanta pér zbatimin
e tij.

Avokati i Popullit mund té paragitet né cilésiné e mikut té gjykatés (amicus curiae ) né proceset
gjyqésore gé kané té béjné me céshtjet e barazisé dhe mbrojtjes nga diskriminimi; 2.14. mund té
hartojé Kode té Praktikave té Mira, pér luftimin e diskriminimit dhe pér promovimin e barazisg, té
cilat, mund té pérdorén si piké referimi né rastet e diskriminimit.

Mandati si mekanizém i barazisé Avokati i Popullit ushtron mandatin e tij si mekanizém i barazisé
pér promovim, monitorim dhe mbéshtetje té trajtimit té barabarté pa diskriminim né bazat e mbrojtura
nga Ligji pér Barazi Gjinore dhe nga Ligji pér Mbrojtje nga Diskriminimi dhe né pérputhje me Ligjin
pér Avokatin e Popullit. Njé mandat té tillé, Avokati i Popullit e ushtron pérmes hetimit té rasteve té
diskriminimit, t& mbikéqyrjes sé zbatimit té Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi, té promovimit té
praktikave té mira né promovimin e barazisé, té informimit té publikut pér rastet e diskriminimit,
trajtimin e rasteve gé lidhen me diskriminimin gjinor, dhe bashké&punon me partneré socialé, me
organizata jogeveritare vendore dhe ndérkombétare.

2.2 Qasja né Institucionin e Avokatit té Popullit

Qytetarét té cilét pretendojné se u jané shkelur té drejtat e tyre nga autoritetet publike té Republikés
s€¢ Kosovés, mund t’i drejtohen Avokatit t€ Popullit ¢do dité pune népérmjet zyrave té€ Avokatit té
Popullit, népérmjet Zyrés Qendrore né Prishtiné dhe népérmjet zyrave rajonale: né Gjilan, né Ferizaj,
né Prizren, né Gjakové, né Pejé, né Mitrovicén Jugore, né Mitrovicén Veriore dhe né Graganicé.
Pérvec qasjes fizike, qytetarét mund t’i drejtohen Avokatit t€ Popullit edhe népé€rmjet postés,
telefonit, rrjetit social Facebook, népérmjet postés elektronike dhe népérmjet linjés telefonike falas
né numrin: 080015555. Avokati i Popullit kryen vizita té rregullta né té gjitha burgjet, né gendrat e
ndalimit policor dhe né gendrat e paraburgimit. Pér t¢ mundésuar komunikim té drejtpérdrejté me té

burgosurit, me té paraburgosurit dhe me té ndaluarit, né té gjitha burgjet dhe né gendrat e paraburgimit
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né Republikén e Kosovés, né vende té dukshme, ka vendosur kutité postare pér pranimin e ankesave,
té cilat menaxhohen dhe mbikéqyren nga Avokati i Popullit.

Avokati i Popullit ka trajtuar njé numér ankesash individuale kundér Doganés sé Kosovés lidhur me
privilegjin doganor pér lehtésimet doganore pér importin e automjeteve té pasagjeréve, té pérshtatura
pér nevojat e personave me aftési té kufizuar, té cilin, sipas ankesave té pranuara, Dogana e Kosovés
ua mundéson vetém njé kategorie personash me aftési té kufizuara nga mosha 18 vje¢, duke mos
marré parasysh dhe duke mos béré dallim né bazé té shkallés dhe natyrés sé mungesés sé aftésisé sé
tyre fizike. Avokati i Popullit ka konstatuar se Dogana e Kosovés, duke vendosur njé kusht té
pérgjithshém - posedimin e patenté shoferit pér té gjitha kategorité e personave me aftési té kufizuara,
i pérjashton personat me paraplegji, tetraplegji, personat e verbér, si dhe personat e tjeré me aftési té
kufizuara, qé ta gézojné té drejtén e dhéné ligjérisht pér privilegjet doganore né fjalé. Kushti i véné
pér pérfituesit e sé drejtés né fjalé, pér shkak té natyrés sé invaliditetit té tyre, éshté njé kusht
objektivisht i pamundur, té cilin ata nuk mund ta plotésojné né asnjé ményré dhe i vendos ata né njé
pozité té pabarabarté né raport me kategoriné tjetér té personave me aftési té kufizuar, pér té cilét, pér
nga natyra dhe shkalla e aftésisé sé tyre té kufizuar, ky kusht éshté i realizueshém. Prandaj Avokati i
Popullit ka adresuar rekomandime pér Doganén e Kosovés gé té krijojé kushte pér zbatimin e ploté
té sé 29 institucioni i avokatit té popullit drejtés sé dhéné me ligj pér lehtésimet doganore me mundési
té ushtrimit indirekt té té drejtave té pérfituesit pérmes kujdestarit ligjor ose personave té autorizuar,
té pajisur me patenté shoferi dhe gé praktikat e veta té jené né pajtim me legjislacionin pér mbrojtje
nga diskriminimi.

3. PROCEDURA PER PARANDALIMIN NGA DISKRIMINIMI

Mekanizmat institucional ne Kosove pér mbrojtje nga diskriminimi-Té gjitha ministrité dhe
komunat jané té obliguara té caktojné njésiné apo zyrtarin pérkatés pér té koordinuar dhe raportuar
zbatimin e kétij Ligji. Qeveria, sipas propozimit té Zyrés pér Qeverisje té Miré, me akt nénligjor
pércakton ményrén e koordinimit, raportimit dhe bashképunimit me Zyrén pér Qeverisje té€ Miré, té
meknizmave institucional pér mbrojtje nga diskriminimi.

3.1 Procedurat né Organet Kompetente

Ankesat kundér diskriminimit te Avokati i Popullit, Cdo person apo grup i personave mund t’i
parashtrojé ankesé Avokatit té Popullit lidhur me sjelljen diskriminuese mbi bazat e pérmendura né
nenin njé (1) té kétij Ligji. Paraqitja dhe trajtimi i ankesave kundér diskriminimit, nga ana e Avokatit
té Popullit, kryhet né pérputhje me procedurat e specifikuara té ligjit pérkatés pér Avokatin e Popullit.
Paragitja e ankimit tek Avokati i Popullit nuk éshté kusht pér té paraqgitur njé padi dhe nuk pérbén
pengesé pér personin e démtuar t’i drejtohet gjykatés ose organeve té ndjekjes penale. Shogatat,
organizatat apo subjektet tjeré juridik mund té iniciojné apo pérkrahin ankesat né emér té
parashtruesit, me marrjen e pélgimit té tyre, pér zhvillimin e procedurave tek Avokati i Popullit.

1 Ligji Nr. 05/L -021 Pér Mbrojtjen Nga Diskriminimi7 Gazeta Zyrtare E Republikés Sé Kosovés / Nr. 16 / 26 Qershor 2015.
Ligji Nr. 05/L -019 Pér Avokatin E Popullit
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3.2 Mbrojta nga diskriminimi ne Niveli Lokal

Detyrat dhe pérgjegjésité e njésisé dhe zyrtarit pérkatés pér mbrojtje nga diskriminimi né Komuné.
Njésia apo Zyrtari pérkatés pér mbrojtje nga diskriminimi, né kuadér t¢ komunés pérkatése dhe
fushéveprimit té komunés pérkatése, éshté pérgjegjés gé té: ofron mbéshtetje né hartimin dhe
zbatimin e politikave dhe planeve lokale pér promovimin e té drejtave té njeriut dhe mbrojtjen nga
diskriminimi né komunén pérkatése; mbéshtet dhe promovon praktikat e mira dhe ndihmon né
ngritjen e kapaciteteve té komunés pér té parandaluar dhe luftuar diskriminimin dhe promovuar
baraziné né zbatimin e funksioneve té saj; né koordinim té ngushté me strukturat tjera organizative
gé veprojné né kuadér té Komunés, promovon mbrojtjen nga diskriminimi né té gjitha politikat/ dhe
funksionet e Komunés, bashképunon me Avokatin e Popullit né sigurimin e zbatimit té ¢do
rekomandimi pér komunén, té dalé nga rastet e diskriminimit ku ky institucion ka vendosur, informon
dhe udhézon né formén verbale apo té shkruar pér té drejtén e mbrojtjes nga diskriminimi dhe pér
mjetet ligjore té disponueshme pér kété mbrojtje pér té gjithé punonjésit dhe personat gé pretendojné
gé jané té diskriminuar;

Prezanton njé raport vjetor tek ZQM-ja sipas formatit té pércaktuar nga ajo mbi zbatimin e ligjit pér
mbrojtje nga diskriminimi né kuadér té komunés, bashképunon dhe mbéshtet ZQM-né né hartimin e
planeve relevante té veprimit lidhur me zbatimin e legjislacionit né fugi pér mbrojtjen nga
diskriminimi; mbledh té dhéna statistikore lidhur me rastet e diskriminimit, mbi bazat e pércaktuara
né nenin njé (1) té Ligjit si dhe té dhéna tjera, né nivel komunal dhe raporton tek ZQM-ja; zhvillon
aktivitete ndérgjegjésimi dhe edukimi lidhur me promovimin e Ligjit pér Mbrojtje nga Diskriminimi,
si dhe té kryejé hulumtime, sondazhe né ¢éshtjet e diskriminimit; merr pjesé né cilésiné e vézhguesve
né komisionet disiplinore dhe té ankesave né kuadér t¢ komunés; té publikojé raporte dhe té béjé
rekomandime pér c¢farédo lloj céshtjeje gé lidhet me diskriminimin.

3. 3 Mbrojta nga Diskriminimi nga Institucionet Niveli Qendror

Detyrat dhe pérgjegjésité e njésisé pérkatése pér Mbrojtje nga Diskriminimi né kuadér té Ministrisé
sé Administrimit té Pushtetit Lokal (MAPL). Divizioni pér Avancimin e té Drejtave e Njeriut né
Komuna, gé éshté né kuadér té Departamenti pér Performancé dhe Transparencé Komunale té
MAPL-sé, apo né njésiné pérkatése pasuese, éshté njési pérkatése pér Mbrojtje nga Diskriminimi né
kuadér t¢ MAPL-sé, pérvec detyrave dhe pérgjegjésive té njésisé pérkatése, ka edhe detyrat dhe
pérgjegjésité, Monitoron respektimin e té drejtave té njeriut dhe mbrojtjen nga diskriminimi pér
shérbimet e ofruara nga komunat, éshté pérgjegjése q€ raportet mujore té€ komunave t’i pércjell né
ményré té unifikuar né ZQM. Teé gjithé zyrtarét né kuadér té ministrive dhe komunave jané té obliguar
té bashképunojné dhe t’i bashkérendojné aktivitetet e tyre me njésiné apo zyrtarin pérkatés pér
mbrojtje nga diskriminimi.

Njésia apo Zyrtari pérkatés pér mbrojtjen nga diskriminimi i institucionit pérkatés éshté i obliguar té
bashképunojé dhe t’i kryej detyrat dhe pérgjegjésité e veta né bashkérendim dhe koordinim té ploté

me ZQM-né si dhe me institucionet tjera kompetente sipas ligjit. ZQM-ja mban kontakte dhe takime
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té rregullta dhe sipas nevojés me zyrtarét pérkatés pér mbrojtjen nga diskriminimi. Zyrtarét pérkatés
pér mbrojtjen nga diskriminimi pérgatisin planin vjetor té punés né pérputhje me detyrat, obligimet e
pércaktuara me dokumentet sektoriale dhe komunale si dhe dokumentet tjera strategjike té aprovuara
nga Qeveria e Kosovés. ZQM-ja dhe zyrtarét pérkatés pér mbrojtjen nga diskriminimi, brenda
institucionit té nivelit gendror ose lokal, shkémbejné dhe sigurojné informata pér Avokatin e Popullit
né afatet ligjore, pér céshtjet gé kané té béjné me mbrojtjen nga diskriminimi dhe ato gé u pérkasin
rekomandimeve té Avokatit té Popullit.

-Padité pér mosmarréveshjet pér diskriminimin-Cdo person ose grup i personave gé ankohen se kané
gené té diskriminuar mbi ¢farédo baze, mund té paragesin padi né gjykatén kompetente. Shogatat,
organizatat apo subjektet tjera juridike mund té inicojné apo pérkrahin procedura ligjore né emér té
parashtruesit, me marrjen e pélgimit té tyre, pér zhvillimin e procedurave administrative apo
gjyqésore té parapara pér zbatimin e obligimeve nga Ky ligj.

3.4 Procedura para gjykatés

Padia i paraqgitet gjykatés kompetente sipas legjislacionit né fugi nga personi ose grup i personave gé
ankohen se jané diskriminuar mbi bazat e pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji. 2. Pér personat
jorezidenté qofshin té pérkohshém apo té pérhershém, gjykaté kompetente éshté Gjykata Themelore
né Prishtiné. Subjektet kané mundési té paragesin padi pér diskriminim sipas kétij ligji, jo mé voné
se pesé (5) vjet nga dita gé i démtuari merr dijeni pér kété shkelje. Paditési mund té mbrojé rastin e
tij t& diskriminimit edhe me pérdorimin e c¢farédo prove dhe metode legjitime, pérfshiré por pa u
kufizuar, né té dhénat statistikore qé mund té déshmojé sjelljen diskriminuese pérfshiré edhe té dhénat
statistikore.

Cdo person gé pretendon gé éshté viktimé e diskriminimit, sipas dispozitave té nenit njé (1) té kétij
Ligji, ka t& drejté t& parashtroj€ padi kundér t€ paditurit dhe t’i ndérmarré té gjitha veprimet juridike
né gjykatén kompetente. Gjykata pasi gé merr provat dhe argumentet relevante vérteton se i padituri
ka kryer veprime apo mosveprimeve diskriminuese ndaj paditésit mund t€ vendos qé t’i ndalojé té
paditurit kryerjen e veprimeve diskriminuese té cilat shkelin ose mund té shkelin té drejtén e paditésit,
apo ta detyrojé t€ paditurin g€ t’i eleminojé té gjitha veprimet diskriminuese ndaj paditésit, té
kompensojé démin material ose jo material té shkaktuara nga shkelja e té drejtave té mbrojtura me
kété Ligj, sipas padisé pér démshpérblim. Té urdhérojé masa té pérkohshme konform dispozitave té
ligjit pérkatés mbi procedurén kontestimore (nése paditési e ka béré té besueshme qé e drejta e tij/saj
pér trajtim té barabarté éshté shkelur, dhe nése éshté e nevojshme té urdhérojé njé masé me synimin
pér té eliminuar rrezikun e démeve té pariparueshme, veganérisht pér shkeljet e rénda té té drejtés pér
trajtim té barabarté, apo me géllim té parandalimit té dhunés, té urdhérojé afatin kohor mé té shkurtér
pér ekzekutim se sa éshté pércaktuar me ligjin pérkatés mbi procedurén pérmbarimore, té publikojé
né media vendimin gjyqésor, pérmes té cilit vértetohet shkelja e sé drejtés pér trajtim té barabarté.

Pala e pakénaqur mund té ushtrojé ankesé kundér vendimit té shkallés sé paré né afat prej shtaté (7)
ditésh né Gjykatén e Apelit sipas ligjit pérkatés mbi procedurén kontestimore. Kérkesat nga paragrafi

njé (1) i kétij neni, mund té paraqgiten sé bashku me kérkesat pér mbrojtjen e té drejtave tjera, pér té
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cilat vendoset né proceduré kontestimore, nése té gjitha kérkesat jané né lidhje té ndérsjellé dhe nése
gjykata e njéjté ka kompetencé Iéndore pér to, pa marré parasysh nése pér ato kérkesa éshté pércaktuar
vendimmarrje né proceduré té pérgjithshme ose té vecanté kontestimore. Gjykata me rastin e
vendosjes lidhur me lartésiné e démshpérblimit zbaton ligjin pérkatés pér marrédhéniet detyrimore,
ndérsa me rastin e pérmbarimit té vendimit té plotéfugishém zbaton dispozitat e ligjit pérkatés pér
procedurén pérmbarimore. Démshpérblimi pérfshin, ndér té tjera, ndregjen e shkeljeve ligjore dhe té
pasojave té tyre, pérmes kthimit né gjendjen e méparshme, kompensimin e duhur pér démet materiale
si dhe jo materialé, ose pérmes masave té tjera té pérshtatshme. Gjaté pércaktimit té lartésisé sé
kompensimit pér démin jo material, gjykata duhet té keté parasysh nése ¢éshtja pérfshiné forma té
rénda té diskriminimit. Gjykata gjaté zbatimit té kétij ligji né ményré té pérshtatshme zbaton ligjin
pérkatés mbi procedurén kontestimore.

Procedurat gjygésore né rastet e diskriminimit duhet té trajtohen me urgjencé. Rastet e diskriminimit
té cilat pérbéjné vepér penale Shkeljet e dispozitave té kétij Ligji, né rastet kur pérbéjné vepra penale,
dénohen sipas dispozitave té Kodit Penal té Republikés sé Kosovés.

Rastet e diskriminimit té cilat prekin grupet e personave mund té inicohen népérmjet njé veprimi
grupor té ndérmarré né emér té tyre nga njé organizaté jogeveritare ose nga Avokati i Popullit, né
raste té tilla, nuk kérkohet pélgimi i anétaréve té grupit.

Akomodimi i arsyeshém i personave me aftési té kufizuara né punésim-Me qéllim gé té garantohet
parimi i trajtimit té barabarté né lidhje me personat me aftési té kufizuara, duhet té ofrohet akomodimi
I arsyeshém i personave me aftési té kufizuara né punésim. Punédhénésit duhet té ndérmarrin masa
té duhura kur éshté e nevojshme né raste t€ vecanta qé t’i mundésojné personit me aftési té€ kufizuar
té keté gasje, té marré pjesé apo té avancohet né punésim, trajnim, pérvec nése kjo masé pérbén
ngarkesé joproporcionale pér punédhénésin.

3.5 Barra e Provave

Kur personat té cilét e konsiderojné se parimi i trajtimit té barabarté nuk éshté zbatuar ndaj tyre,
paragesin prova para organit administrativ apo gjykatés kompetente, nga té cilat mund té supozohet
se ka pasur diskriminim té drejtpérdrejté apo té térthorté. Barra e provés bie mbi palén e paditur, e
cila duhet té déshmojé se nuk ka pasur shkelje té parimit té trajtimit té barabarté. Paragrafi njé (1) i
kétij neni nuk zbatohet né procedurén penale dhe procedurén kundérvajtése.

Dispozita kundérvajtese-Gjobé né shumé prej katérgind (400) deri né gjashtégind (600) euro, i
shqiptohet pér kundérvajtje personit fizik, gé kryen, fton ose nxit né diskriminim dhe ndihmon né
veprimtariné diskriminuese, sipas bazave té pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji. Gjobé né
shumeé prej njémijé e pesédhjeté (1050) deri né njémijé e treqind e pesédhjeté (1350) euro, i shgiptohet
pér kundérvajtje personit juridik, i cili gjaté kryerjes sé veprimtarisé sé vet kryen, fton ose nxit né
diskriminim dhe ndihmon né veprimtariné diskriminuese, sipas bazave té pércaktuara né nenin njé
(1) té kétij Ligji. Gjobé né shumé prej shtatéqind e pesédhjeté (750) deri mé njémijé e pesédhjeté
(1050) euro, i shqiptohet pér kundérvajtje nga paragrafi njé (1) té kétij neni, personit pérgjegjés né
10



personin juridik, institucionet shtetérore dhe lokale ose organin me autorizime publike, ose individit
gé né formé té profesionit té regjistruar kryen veprimtari té caktuar, qé paraget diskriminim sipas
bazave té pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji. Gjobé né shumé prej katérgind e pesédhjeté (450)
deri né shtatégind e pesédhjeté (750) euro, i shqgiptohet pér kundérvajtje ¢do personi i cili fsheh faktet
apo informatat e kérkuara nga Organi Administrativ apo Gjykata kompetente. Gjobé né shumé prej
njémijé e pesédhjeté (1050) deri né njémijé e treqind e pesédhjeté (1350) euro i shqgiptohet pér
kundérvajtje, ¢do personi, i cili nuk zbaton vendimin e Gjykatés pér diskriminim sipas bazave té
pércaktuara né nenin njé (1) té kétij Ligji. 6. Gjobé né shumé prej katérqind e pesédhjeté (450) deri
né shtatéqgind e pesédhjeté (750) euro i shqiptohet pér kundérvajtje, secilit gé cenon dinjitetin e
personit té caktuar ose pér krijimin, gasjen apo aplikimin e mjedisit kércénues, armigésor, poshtérues
ose frikésues. Gjobé né shumé prej katérgind e pesédhjeté (450) deri né shtatéqind e pesédhjeté (750)
euro i shgiptohet pér kundérvajtje, secilit gé do ta sjellé né gjendje té pavolitshme personin gé e ka
paraqitur diskriminimin, ose né ¢farédo ményre ka marré pjesé né veprimin pér diskriminim.

Gjobé né shumé prej katérgind e pesédhjeté (450) deri né shtatéqgind e pesédhjeté (750) euro, i
shqiptohet pér kundérvajtje secilit & me géllim e sjell né gjendje té pavolitshme personin, gé ka qené
déshmitar né veprimin pér diskriminim, ose e ka refuzuar zbatimin e vendimit pér sjellje
diskriminuese. 9. Mjetet e mbledhura nga gjobat derdhen né Buxhetin e Republikés sé Kosovés.?

4.1 E Drejta Materiale pér Ndalimin e Diskriminimit

Ligji i punés i Republikés sé Kosovés nr. 03/L-212, né nenin 5, e parasheh ndalimin e té gjitha llojeve
té diskriminimit, ndérsa né nenin 80 par. 1.2, parasheh autorizimet e gjykatés gé nése vérteton se
largimi nga puna éshté i paligjshém sipas nenit 5 té kétij ligji, mund ta rikthejé té punésuarin né puné
dhe ta urdhérojé kompensimin e té gjitha pagave. Neni 5 Né paragrafin 1, parashihet qé diskriminimi
éshté i ndaluar né punésim dhe profesion, lidhur me rekrutimin né punésim, trajnimin, promovimin e
punésimit, kushtet e punésimit, masat disiplinore, ndérprerjen e kontratés sé punés ose céshtjeve té
tjera nga marrédhénia e punés té rregulluara me kété ligj dhe me ligjet e tjera né fugi.

Né paragrafin 2, parashihet ndalimi i diskriminimit té drejtpérdrejté ose té térthorté té personave me
aftési té kufizuara gjaté punésimit, avancimit né puné dhe avancimit profesional, nése pér até vend
pune éshté i afté ta kryej punén né ményré adekuate. Né paragrafin 3, éshté paraparé qé nuk
konsiderohet diskriminim, ¢do dallim, pérjashtim ose dhénie e pérparésisé pérkitazi me ndonjé vend
té caktuar pune, né bazé té kritereve té caktuara qé kérkohen pér até vend pune. Né paragrafin 4,
punédhénési éshté i obliguar gé me rastin e punésimit té punétoréve, pér té njéjtin vend pune té
pércaktojé kritere dhe mundési té barabarta si pér femra ashtu edhe pér meshkuj.

Neni 80 par. 1 pika 1.2 Parasheh gé nése largimi nga puna vlerésohet si i paligjshém sipas nenit 5 té
kétij ligji, gjykata mund ta rikthejé té punésuarin né vendin e tij té punés dhe ta urdhérojé
kompensimin e té gjitha pagave dhe pérfitimeve tjera t¢ humbura gjaté gjithé kohés sé largimit té
paligjshém nga puna.

2 Rregullore QRK- nr. 03/2017 pér mekanizmat institucional pér mbrojtje nga diskriminimi né geveri dhe komuna
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Diskriminimi né puné mbrohet pérve¢c me ligjin e punés edhe me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, konkretisht me nenin 24 par. 2, ku thuhet qé “askush nuk mund té diskriminohet né bazé té
racés, ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare e
shogérore, lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual,
lindjes, aftésisé sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal”. *Diskriminimi né puné mbrohet edhe
me Ligjin me Ligjin pér mbrojtje nga diskriminimi Nr. 05/-021.

Nxitja pér té diskriminuar nénkupton promovimin e urrejtjes e cila béhet me dashje. - Viktimizimi
nénkupton trajtimin e pafavorshém apo me pasoja negative si reagim ndaj ankimit apo mosankimit
apo veprimeve me géllim té zbatimit té parimit té trajtimit té barabarté ose né rastet kur personi i tillé
ofron informacione, déshmi apo ndihmé né lidhje me ankesén ose procedurén né rast té
diskriminimit.-Segregacioni nénkupton diskriminimin duke e pérfshiré mbrojtjen e ¢do personi gé
nuk merr pjesé né njé ankim pér diskriminim por gé i cili mendohet ta keté béré até, i cili ndodh né
rastet kur njé ose disa persona vecohen nga té tjerét pérmes personave fizik, juridik ose me
kombinimin e té dyjave, nga sektori publik, privat. *

Ndalimi i diskriminimit éshté njé institucion themelor i mbrojtjes sé té drejtave té njeriut. Kjo éshté
njé e drejté e pavarur, por edhe njé projeksion i drejtave té tjera té njeriut. Vézhgimin ose té dinjitetit
njerézor ose liriné e fjalés, ajo éshté njé element konceptual i té dyjave, njélloj e barabarté si pér shkak
té té gjithéve - pavarésisht nga seksi, raca, ngjyra e lékurés, aftési té kufizuara etj.

Rendi kushtetues i Republikés sé Kosovés bazohet né parimin e mosdiskriminimit. barazia gjinore
parashihet “si vleré themelore pér zhvillimin demokratik t€ shoqéris€, mundési té€ barabarta pér
pjesémarrje té femrave dhe meshkujve né jetén politike, ekonomike, sociale, kulturore dhe né fushat
té tjera té jetés shoqérore”, sikurse e drejta e punés dhe ushtrimit té profesionit. Dispozita operative
pér baraziné pérpara ligjit parashikon: Té gjithé jané té barabarté para ligjit. Cdokush gézon té drejtén
e mbrojtjes sé barabarté ligjore, pa diskriminim. Askush nuk mund té diskriminohet né bazé té racés,
ngjyrés, gjinisé, gjuhés, fesé, mendimeve politike ose té tjera, prejardhjes kombétare a shogérore,
lidhjes me ndonjé komunitet, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé
sé kufizuar ose ndonjé statusi tjetér personal. Parimet e mbrojtjes sé barabarté ligjore nuk
parandalojné vénien e masave té nevojshme pér mbrojtjen dhe pérparimin e té drejtave té individéve
dhe grupeve gé jané né pozité té pabarabarté. Masat e tilla do té zbatohen vetém derisa té arrihet
géllimi pér té cilin jané véné ato®.

4.2. Instrumentet Ndérkombétar te cilat jané te Zbatueshme ne Kosové sipas Kushtetutés se
Republikés se Kosovés.

Ligji mbi té drejtat e njeriut éshté pjesé e ligjit ndérkombétare. Késhilli i Evropés dhe BE-ja, té gjithé

3 Ligji i punés i Republikés sé Kosovés nr. 03/L-212

5 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008 neni 24.
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kané investuar energji té konsiderueshme, kohé dhe burime pér té zhvilluar standardet e
mosdiskriminimit, ata e kané béré keté pér arsye se né ¢do bashkési brenda kétyre shteteve ndodhé
diskriminimi.

Né bazé té Deklaratés Universale té té Drejtave té Njeriut (Rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme e
Kombeve té Bashkuara 217 A 111 té vitit 1948 nenit 2 thuhet se: Secili mund té gézojé té gjitha té
drejtat dhe té gjitha lirité e shpallura né kété deklaraté pa asnjé dallim pér nga raca, ngjyra, gjuha,
feja, opinioni politike, prejardhja sociale dhe kombétare, pasuria, lindja dhe ¢do rrethané tjetér, nuk
duhet té béhet asnjé dallim mbi bazén e statusit politik, juridik apo ndérkombétar té vendit ose
territorit.

Neni 26 i Konventés Evropiane pér té Drejtat Civile dhe Politike parasheh ndalimin e diskriminimit.
Gézimi i té drejtave dhe lirive té njeriut té njohura né keté konventé duhet te sigurohet pa asnjé dallim
té bazuar né arsye té tilla pér nga seksi, raca, ngjyra, feja etj. Né lidhje me diskriminimin racor,
bashkésia ndérkombétare ka shkuar me tutje me Konventén Ndérkombétare pér Eliminimin e te
Gjitha Formave té Diskriminimit (e aprovuar dhe e hapur pér nénshkrim dhe ratifikim dhe aderim
nga rezoluta e Asamblesé se Pérgjithshme nr. 2106 té vitit 1965 hyré ne fugi me 4 janar 1969 né
pajtim me nenin 19 neni 2 thoté se :Shtetet palé e gjykojné diskriminimin racoré, dhe pa vonés
ndérmarrin té gjitha veprimet e duhura pér té zbatuar parimin e eliminimit té diskriminimit racoré, te
gjitha formave té tije dhe nxitjen e mirékuptimit ne mes te racave.

Né lidhje me diskriminimin ndaj gruas, bashkésia ndérkombétare ka adoptuar Konventén mbi
Eliminimin té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj gruas (e aprovuar dhe e hapur pér nénshkrim
ratifikim dhe aderim nga rezoluta e Asamblesé se Pérgjithshme 34/180 té viti1979 hyre né fuqgi me 3
shtatore 1981, ne pajtim me nenin 27 pér géllime té Konventés sé tanishme termi diskriminim ndaj
Gruas do thoté ¢do diferencim, pérjashtim apo kufizim i béré né baza gjinore, e cila ka si pasojé ose
gellim démtimin ose mohimin e njohjes, gézimit dhe ushtrimit nga graté, pavarésisht nga statuti i tyre
martesoré, mbi bazén e barazisé midis burrave dhe grave, té té drejtave té njeriut dhe lirive themelore
né sferén politike, ekonomike, sociale, kulturore, civile apo ndonjé sfere tjetér.

Nocioni mé i gjeré i mosdiskriminimit mund té gjendet né Kartén e Bashkésisé Evropiane pér te
Drejtat e Themelore té viti 2000, ku me nenin 21 thuhet se: ndalohet ¢farédo lloj diskriminimi i bazuar
né bazé gjinore, racore, ngjyre etj. Kéto standarde ndérkombétare kané njé marréveshje té
réndésishme té pérbashkét ku té gjithé pérfagésuesit shtetéroré kané pér detyré pér ta respektuar
parimin e diskriminimit.

Njé masé shumé e réndésishme pér pérmirésimin e pjesémarrjes sé grave né punésim, éshté ekzistenca
e punéve té njé cilésie t& miré pér graté né pozicione legjislative, zyrtare té nivelit té larté ose
menaxheriale. Pjesémarrja mé e larté e grave né té tilla puné tregon pakésim té barrierave
diskriminuese. Pavarésisht se graté ende pérfagésojné njé minoritet té dallueshém né té tilla pozicione
né té gjithé botén, duke mbajtur vetém 28% té kétyre punéve té nivelit té larté, né kété fushé éshté
béré njé progres i konsiderueshém. Né BE, graté e kané rritur pjesén e tyre né pozicionet e nivelit té

larté gjaté dekadés sé kaluar me 3.1%, duke arritur né nivelin aktual t& 30.6%. Pavarésisht kétyre
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pérparésive, sidogofté graté né Evropé ende fitojné mé pak se burrat. Kudo né BE, diferenca né té
ardhurat mesatare bruto pér oré pune midis grave dhe burrave ka mbetur e larté, né nivelin 15%. Sipas
Komisionit Evropian, diferenca né nivelet e té ardhurave midis burrave dhe grave éshté rezultat i
"mos-respektimit té legjislacionit pér pagesé té barabarté dhe prej njé numri pabarazish strukturore™.
Diskriminimi gjinor éshté gjithashtu i dukshém né aspekte té tjera té punésimit.

Né Britaniné e Madhe, pér shembull, njé raport i fundit i Komisionit té Shanseve té Barabarta deklaroi
se 30,000 gra i humbasin vendet e tyre té punés ¢do vit si pasojé e shtatzénisé, dhe vetém 3% e tyre
dorézojné ankesa né gjykatén e punés.

Diskriminimi shpesh jep bazé pér shkelje té té drejtave té njeriut, disa grupe té njerézve do té vuajné
pér shkake se i takojné nacionaliteteve té ndryshme apo pér shkak té besimeve té ndryshme, lékurés
apo ngjyrés, éshté shumé me rendési pér agjentet shtetéroré se diskriminimi éshté njé pérvojé
absolutisht i papranueshém gjate punés se tyre. Ata paragesin dhe zbatojné ligjin, dhe ligji duhet te
jete i barabarté pér te gjithé qytetarét e Kosovés. Diskriminim éshté kur shteti trajton dike apo njé
grupe ndryshe nga te tjerét ne baze te disa géllimeve specifike. Diskriminimi éshté kur e shteti apo
agjentét shtetéroré né shogériné demokratike né nivel individual, institucionale dhe legjislative,
trajton pjesétaret apo grupet e shogérisé ndryshe nga té tjerét né até shogeéri.

Diskriminimi Shtetéror mund te paraqgitet né tri nivele: Legjislative-kur ligjet dhe rregulloret e shtetit
vecojné njé trajnim te vecanta pér njé grup; Institucionale-kur institucionet zyrtare té shtetit (Policia,
Gjykata, Universiteti, Ministria, b&jné diskriminimin ndaje njé grupi apo individi ge i takon ati grupi;
dhe Individual —kur veprimet zyrtare té pérfagésuesve té shtetit béjné diskriminimin ndaj njé grupi
apo individi ge i takojné ati grupi.

Shkelja e te drejtave te njeriut rrjedh nga veprimet dhe mosveprimet e shtetit nése Universiteti i
Prishtinés, refuzon t’i pranojé aplikacionet e minoriteteve éshté detyré e policisé qé té hetoj dhe
shqyrtojé kéto veprime dhe té béjé edhe arrestime nése éshté nevoja, dhe Gjykatési té vendosé nése
né fakt ka ndodhur diskriminimi, nése shteti nuk ndérmerr veprime ge népérmjet ligjeve té tij té
konfrontohet mosdiskriminim népérmjet institucioneve dhe pérfagésuesit té tij, shteti mund té
akuzohet pér shkeljen e té drejtave té njeriut. Ekzistojné kategori te ndryshme themelore té njerézve
té cilét ose jané ballafaquar me diskriminim né té kaluarén ose jané né shénjestér t&¢ mundshém te
shteti duke u bazuar ne diskriminim.

Ekzistoje dy lloje té diskriminimit: ai Pozitive dhe Negative

Diskriminimi Pozitiv- éshté atéheré kur shteti e trajton ndryshe dike apo ndonjé grup dhe kjo éshté ne
dobi pér grupin dhe shoqgéring.® Diskriminimi pozitive éshté kur pérfagésuesit shtetéroré né shogériné
demokratike veprojné qé té ndalin apo nxisin pjesétaret e popullatés apo grupet né shogéri gé té
mbrojné apo ngrisin até pjesétare apo grup ne dobi te shogérisé. Si shembull, ka ca periudha kur
aplikacionet e minoriteteve kané pérparési ndaje aplikacioneve té shumicés né Kosové. Ka
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aplikacione ge i japin pérparési aplikanteve té gjinisé femérore, nése jané té tre aplikantet pér pozite
té njéjte dhe qe té tre i kané kualifikimet e njéjta, paneli intervistues i jep pérparési gjinisé femérore
kundrejt atij mashkulloré.

Diskriminimi negativ-kemi té b&jmé atéheré kur shteti e trajton dike apo njé grup ndryshe, ne bazé
te qéllimeve té caktuara dhe individét apo grupet 1éngojné si rezultat i trajtimeve té ndryshme.

Né shogériné demokratike diskriminimi negative éshté jotolerant, standardet ndérkombétare jané
zhvilluar gé té sigurojné shtetin me direktiva dhe rivendosjen e viktimave nése shteti nuk vepron ne
ndalimin e diskriminimit. ’

Neni 1 i Protokollit 12 parashikon se: 1. “Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té
sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet
politike ose ¢do mendim tjetér, origjina kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet
kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér.” 2. Askush nuk duhet t€ diskriminohet nga njé autoritet
publik pér ndonjé nga arsyet e parashikuara né paragrafin 1 ”Protokolli 12 ofron mundési pér ndalim
té pérgjithshém té diskriminimit dhe ai éshté rezultat i géndrimit gjithnjé e mé té pranishém se
diskriminimi duhet té eliminohet né ményré sa mé efikase. Protokolli nr. 12 e ndalon diskriminimin
sa 1 pérket “gé€zimit t€ ndonjé té drejte t€ parashikuar me ligj”” dhe sé kétejmi ai ka njé shtrirje mé té
gjeré sesa neni 14 i cili ka té béjé vetém me té drejtat e garantuara me KEDN]j. Sipas komentit qé ka
té béjé me domethénien e kétyre nocioneve né Raportin shpjegues té Késhillit té Evropés, dispozita
né vijim ka té béjé me diskriminimin: gjaté gézimit té cilésdo gofté té drejte té cilén legjislacioni
kombétar konkretisht ia ofron individit; gjaté gézimit té drejtés e cila mund té nxirret nga detyrimi i
garté i ndonjé autoriteti shtetéror i pércaktuar me legjislacionin kombétar, pérkatésisht kur né
pérputhje me ligjet kombétare ndonjé autoritet publik ka detyrim té sillet né ményré té caktuar; nga
autoriteti publik, gjaté kryerjes sé autorizimeve té diskrecionit (pér shembull, ndarja e subvencioneve
té caktuara); Pérmes ndonjé akti ose léshimi tjetér nga autoriteti publik (pér shembull, sjellja e
pjesétarit t€ policisé gjaté kontrollit t€ trazirave). “Protokolli parimisht i mbron individét nga
diskriminimi té cilin e béné shteti, por ai ka té béjé edhe me marrédhéniet e personave privat, pér té
cilét zakonisht konsiderohet se rregullohen nga ana e shtetit, “pér shembull, refuzimi arbitrar i qasjes
né puné, gasjes né restorante ose né shérbime té cilat i sigurojné personat privat pér publikun, si¢
éshté trajtimi mjekésor ose shérbimet komunale té llojit furnizim me ujé dhe energji elektrike”.

Protokolli parimisht i mbron individét nga diskriminimi té cilin e ushtron shteti, por ai ka té béjé edhe
me marrédhéniet midis personave privat, pér té cilét zakonisht mendohet se jané rregulluar nga ana e
shtetit “pér shembull, refuzimi arbitrar i qasjes né puné, qasjes né restorante ose né shérbime t€ cilat
I sigurojné personat privat pér publikun, si¢ &shté trajtimi mjekésor ose shérbimet komunale té llojit
furnizim me ujé dhe energji elektrike”. Marr€ né pérgjithési, Protokolli 12 e ndalon diskriminimin
jashté konteksteve té pastra personale, ku individét kryejné funksione té cilat i véné né pozité té
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vendosin pér ményrén e ofertés sé shérbimeve dhe mallrave publikisht t& akcesshém 8.
4.3 Interpretimi i Nenit 14 i KEDNJ nga Gjednj

Nése i béhet njé retrospektivé praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut né
lidhje me nenin 14, atéheré mund té konstatohet se né fillim ky nen nuk ka vepruar né ményré té
pavarur, por vetém né raste té shkeljes facie té drejtave té njeriut, pérkatésisht ¢doheré éshté
ndérlidhur me ndonjé nen tjetér té Konventés, mé sé shpeshti me té drejtén e jetés private dhe
familjare. Ké&té situaté€ Gjykata e ka elaboruar né Belgian Linguistic Casel2, ku thoté: “Mbrojtja né
kuadér té nenit 14 nuk ka funksionim té pavarur né kuptimin e asaj se neni 14 lidhet vetém me té
drejtat dhe lirité té pércaktuara né Konventé.

Né pérputhje me Konventén, diskriminimi mund té jeté rezultat jo vetém i trajtimit t€ ndryshém té
njerézve né situata té ngjashme, por edhe té ofrimit té trajtimit té njéjté té njerézve né situata té
ndryshme, kur béhet fjalé pér diskriminimin e térthorté té cilin Gjykata Evropiane e pércakton si
“dallimi gjaté trajtimit mund t€ keté formé té efekteve joproporcionale paragjykuese mbi politikén e
pérgjithshme ose masén e cila edhe pse bazohet né kushte neutrale, diskriminon njé grup”. Céshtjet
qé kané té bé&jné me diskriminimin jané rregulluar edhe né nenin 1 té Protokollit nr. 12 té Konventés
i cili e zgjeron shtrirjen e ndalimit té diskriminimit dhe garanton trajtim té barabarté gjaté gézimit té
té gjitha té drejtave. Sipas Raportit shpjegues té Protokollit, ai u hartua me géllim gé ta pérforcoj
mbrojtjen nga diskriminimi, e gé nga ana tjetér konsiderohet se éshté element thelbésor pér garantimin
e té drejtave té njeriut. Mé konkretisht, Protokolli rezultoi nga njé séré debatesh pér ményrén e
pérforcimit té barazisé gjinore dhe racore.®

4.4 Praktika GJEDNJ e aplikueshme sipas nenit 53 te Kushtetutés se Republikés se Kosovés

Praktika GJEDNJ ne céshtjet penale- Laduna v. Sllovakisé (Nr. 31827/02), 13 dhjetor 2011-Aplikanti
u ankua se té burgosurit e padénuar nuk kishin té njéjtat té drejta vizitash si ata té burgosur gé tashmé
ishin dénuar, né até qé atyre u lejohej gé té kishin vizita pér njé periudhé maksimale prej tridhjeté
minutash né muaj, krahasuar me dy oré vizitash gé u lejohej té burgosurve té dénuar. Pér mé tepér,
pér pjesén mé té madhe té kohés né fjalé frekuenca e vizitave dhe lloji i kontaktit gé u lejohej té
burgosurve té dénuar, varej nga niveli i sigurisé sé burgut né té cilin mbaheshin. Né kontrast me kété,
té burgosurit e padénuar i nénshtroheshin gé té gjithé té njéjtit regjim, pavarésisht arsyeve té tyre té
paraburgimit dhe vlerésimeve té sigurisé. Megenése arsyet e ankesés kishin lidhje me té gjithé té
burgosurit, GJEDNJ arriti né pérfundimin gé si i burgosur i padénuar, aplikanti kishte gené né njé
situaté relativisht té ngjashme me grupin e krahasuar té té burgosurve té dénuar. Megjithaté, nuk
kishte pasur asnjé justifikim objektiv dhe té arsyeshém pér dallimin né trajtimin mes dy grupeve.

Nevoja pér té véné rregull, pér té krijuar siguri pér té tjerét dhe mbrojtje té pronés nuk e justifikonte
kufizimin e té drejtave té burgosurve té padénuar né njé masé mé té madhe se té atyre té burgosurve

8 15 pér shembull, GJEDN;, Weller v. Hungary (nr. 44399/05), 31 mars té vitit 2009 (Asistencé pér fémijé né pagesén pér sigurim

social). Protokolli 12 ndaj Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (Pérmbledhja e marréveshjeve

evropiane nr. 177), Raporti shpjegues, paragrafi 22, http://conventions. coe.int/ Treaty/en/Reports/Html/177.html.
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té dénuar. Njé praktiké e tillg, ishte kritikuar, po ashtu, edhe nga Komisioni Evropian pér
Parandalimin e Torturés apo Trajtimit Degradues (KPT). Pér mé tepér, ndérkohé gé kufizime té
caktuara té drejtave té vizités sé ndonjé té burgosuri mund té justifikoheshin né disa raste pér shkage
sigurie apo pér té mbrojtur interesat legjitime té€ ndonjé hetimi, ato synime mund té ruheshin me ané
té pérdorimit té mjeteve té tjera qé nuk ushtronin ndikimin e tyre tek té gjithé personat e paraburgosur.
Instrumentet ndérkombétare, té tilla si: Konventa Ndérkombétare mbi té Drejtat Civile dhe Politike
dhe Rregullat Europiane té Burgut té vitit 1987, theksonin nevojén pér té respektuar statusin e té
burgosurit si njé person gé duhej supozuar té ishte i pafajshém. Rregullat evropiane té Burgut té vitit
2006 sigurojné gé, pérvec rastit kur ekzistonte njé arsye specifike pér té kundértén, té burgosurit e
padénuar duhet té pranojné vizita dhe t’u lejohet komunikimi me familjen dhe persona té tjeré né té
njéjtén ményré ashtu si edhe té burgosurit e dénuar. Rrjedhimisht, GJEDNJ konstatoi se kufizimet e
vendosura ndaj aplikantit ishin jo proporcionale.

Praktika GJEDNJ ne Céshtjet Administrative- GJDBE, Pensionsversicherungsanstalt v. Christine
Kleist Céshtja C-356/09, 18 néntor 2010-Kjo referencé nga gjykata austriake Kishte té bénte me
interpretimin e Nenit 3(1) té¢ Udhézimit té Keéshillit 76/207/EEC (si¢ éshté ndryshuar me ané té
Udhézimit 2002/73/EC) mbi zbatimin e parimit té trajtimit té barabarté pér burrat dhe graté lidhur me
gasjen né punésim, trajnimin profesional dhe promovimin, e kushtet e punés. Neni 3(1) ndalon ¢do
diskriminim seksual té drejtpérdrejté ose jo té drejtpérdrejté né sektorét publiké e privaté lidhur me
punésimin dhe kushtet e punés, duke pérfshiré pagén dhe pushimin nga puna. Gjykata referuese
kérkoi té dinte nése Neni 3(1) parandalonte rregullat kombétare té cilat e lejonin njé punédhénés
publik té higte nga puna njé punonjés gé merrte pensionin, né rrethana ku burrat dhe graté e gézonin
té drejtén pér njé pension té tillé né mosha té ndryshme.

Konventa Evropiané dhe konteksti i mirégenies dhe arsimit GJEDNJ,- Ponomaryovi v. Bullgarisé
(Nr. 5335/05), 21 gershor 2011 Né bazé té ligjit vendor, vetém shtetasit bullgaré dhe disa kategori té
caktuara té huajsh gézonin té drejtén e arsimit fillor dhe té mesém falas. Aplikantét ishin dy fémijé
shkolle rusg, té cilét né kohén materiale nuk kishin leje géndrim té pérhershém dhe kishin jetuar me
nénén e tyre né Bullgari. Né aplikimin e tyre drejtuar GJEDNJ, ata ankoheshin se ishin diskriminuar,
sepse iu ishte kérkuar té paguanin njé shumé parash me géllim gé té vazhdonin té ndignin shkollén e
mesme né Bullgari, ndryshe nga shtetasit bullgaré dhe ata té huaj té cilét ishin té pajisur me leje
géndrime té pérhershme. GJEDNJ pranoi se njé Shtet mund té kishte arsye legjitime pér té zvogéluar
pérdorimin e shérbimeve publike té burimeve nga ana e emigrantéve afatshkurtér e té paligjshém, té
cilét, si rregull, nuk kontribuonin né kéto fonde. Ndérkohé qé gjykata e njihte faktin qé arsimi ishte
nj€ veprimtari q€ ishte komplekse pér t’u organizuar dhe e shtrenjté pér t€ funksionuar, dhe qé Shteti
duhet té gjente njé ekuilibér mes nevojave arsimore té atyre nén juridiksionin e tij dhe kapacitetit té
kufizuar pér t’i pérmbushur ato, né€ ndryshim nga disa shérbime t€ tjera publike, ajo (gjykata) theksoi
se arsimimi ishte njé e drejté gé gézonte mbrojtjen e drejtpérdrejté t€ Konventés Evropiané mbi té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ). Gjithashtu arsimi ishte njé lloj tejet i vecanté i shérbimeve publike, gé jo
vetém u sillte pérfitime atyre gé e pérdornin até, por gé kishte, po ashtu, edhe njé funksion mé té gjeré
shogéror dhe ishte i pazévendésueshém pér té cuar mé tej té drejtat e njeriut.
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Aplikantét nuk Kishin gené né pozitén e individéve gé kishin arritur né vend né ményré té paligjshme
dhe gé pastaj té kishin pasur pretendime né pérdorimin e shérbimeve té tij publike, duke pérfshiré
kétu edhe shkollimin falas. Edhe pa leje géndrimet e pérhershme, autoritetet nuk Kishin pasur ndonjé
kundérshtim themelor qé kéta persona té géndronin né Bullgari, dhe nuk kishin pasur ndonjé géllim
serioz né deportimin e tyre. Prandaj, ¢do konsideraté qé lidhej me nevojén pér té zvogéluar apo pér
té prapésuar rrjedhén e emigracionit té paligjshém, gartésisht nuk aplikohej né kété rast. Megjithaté,
autoritetet bullgare nuk kishin marré né konsideraté asnjérin prej kétyre faktoréve dhe as legjislacioni
nuk siguronte ndonjé mundési pér té kérkuar njé pérjashtim nga pagesa e shkollimit. Prandaj, né
rrethanat specifike té céshtjes, kérkesa gé aplikantét té bénin pagesén pér shkollim té shkollés sé
mesme mbi bazén e kombésisé sé tyre dhe statusit té tyre té& emigracionit, nuk ishte e justifikuar.
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