Uzurpimi i paligjshém dhe rikthimi i pronave

Republika e Kosovés
Republika Kosova/Republic of Kosovo
Akademia e Drejtésisé/Akademija Pravde/Academy of
Justice

UZURPIMI I PALIGJSHEM DHE RIKTHIMI I PRONAVE

Arian Gashi & Besim Kelmendi
Prokuror té Shtetit

Prishtiné



Uzurpimi i paligjshém dhe rikthimi i pronave

Publikuar nga Akademia e Drejtésisé sé Kosovés

© ADK 2021, Té gjitha té drejtat e rezervuara

Pérmbajtja e kétij moduli nuk mund té rishtypet, shumézohet ose pércjellét né ¢farédo forme
tjetér elektronike, mekanike, té fotokopjohet ose regjistrohet pa miratimin me shkrim té
Akademisé sé Drejtésisé (AD).

Piképamjet e autorit nuk pasqyrojné medoemos piképamjet e Akademisé sé Drejtésisé sé
Kosovés.



Uzurpimi i paligjshém dhe rikthimi i pronave

Tabela e pérmbajtjes sé modulit

HYRJE
L Y =SSP 4
ODBJEKEIVAL MESIMOTE. ... .c.iiiie et e e st e e te e esreesreeneeeneenneans 4
METOTAL € T8 MESUAITE ...ttt bbbt 5
Pritjet NQa PJESEMAITESIT ......eeve ettt e e e s e s aaesteeneesneenne e 5
BUMMEL ANE TITEIALUIA......cveeeiieie et enes 5
O 1 PSPPSR 6
PBIMBIEONJA ... 6
Uzurpimi i paligjshém dhe rikthimi i pronave - PREZANTIMI
1. Uzurpimi i paligjsh€ém dhe rikthimi i pronave .........c.ccoceeeierieeiienieeiee e 7
2. Vepra penale e uzurpimit té paligjshém sipas KPRK-€S .........cccccccviiiiiiiieie e 7
3. Kushtet ligjore gé kérkohen té pérmbushen pér ekzistimin e késaj vepre penale................. 8
4. Sanksionet penale gé mund té shqiptohen kryesve té késaj vepre penale si dhe Dénimet
01 0] (R U] -SSRSO 10
5. Praktika gjygésore lidhur me politikén ndéshkimore té gjykatave né Republikén e
KOS OV S ... ettt ettt R et bt R bt e e nn b e e et e e e nb e e nn e nnes 11
6. Té gjeturat e pérgjithshme lidhur me Uzurpimin e paligjshém dhe rikthimin e
ST (0 =Y U 11
7. Ri/Kthimi i pronave té UZUrpuara PrONArEVE. .........cccveieeiueerieiriesteeieseesteeeeesreseesraeseesneens 12
8. Trajtimi i  Uzurpimit té paligjshém me  Ligjin mbi  procedurén
0 1] L5151 1] 1 10 SRS 13
9. Dallimi midis procedurés civile dhe penale té Uzurpimit té paligjshém té
L 10] 0= TSP PPRPRPPRN 15
10 Trajtimi i uzurpimit té paligjshém sipas ligjit nr.05/L - 010 pér Agjenciné Kosovare pér
krahasim dhe VErifikim t& PrONES..........ccooviiiiii i 15
11. Udhézimi administrativ (QRK) nr. 01/2020 pér pércaktimin e procedurave pér shkatérrimin
e Strukturave t& PaligISNIME........ccvi i 15
12. AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI — Gjykata Kushtetuese e Kosovés ne rastin nr.
KCLLBO/L9. ..ttt bbbt b e sttt b b e Rt R e Rt ettt benreereene et et 16
13.  Raporti vjetor nr.15 i vitit 2015 i |Institucionit té  Avokatit té
[010] 610 ] | 11 SO TSRO PR USRI 23
14. Raporti i OSBE-s — Janar 2015: Shqyrtimi rasteve té ri uzurpimit té paligjshém né
KGOSOV ...ttt ettt sh e e e h e ekt e e skt e e e kbt e ekt e e e abb e e enb e e e nbe e e e nnneeea 26
15. Konkluzione té pérgjithshme té trajnimit- Rekomandime.............cccoevvevieiiieiie e 37



Uzurpimi i paligjshém dhe rikthimi i pronave
Hyrje

Uzurpimi i paligjshém i pronés sipas legjislacionit penal né fugi né vendin toné éshté vepér
penale e cila hyn né kapitullin e XXVI tek veprat penale kundér pasurisé e sanksionuar me
nenin 320 té Kodit Penal t& Republikés sé Kosovés té aplikueshém.

Ne vendin toné kjo céshtje po ashtu gézon mbrojtje juridike edhe me dispozitat e Ligjit té
Procedurés Kontestimore nga se pronari pér ¢farédo shgetésimi né shfrytézimin e pronés sé tij
ka té drejté té kérkoj mbrojtje ligjore me padi prané gjykatés kompetente.

Pér shkak té rritjes sé numrit t&¢ madh té uzurpimeve té pronave té huaja éshté paragitur edhe
nevoja gé pronaréve té kétyre pronave té paluajtshme té ju ofrohet edhe mbrojtje népérmjet sé
drejtés penale me géllim gé té parandalohet kegpérdorimi i kétillé me prona té huaja.

Pérmes Keétij trajnimi synohet gé té definohen kushtet ligjore gé duhet té pérmbushen pér tu
konsideruar ekzistimi i késaj vepre penale, si dhe pérmes procedurave penale jo vetém gé kryesi
shpallet fajtor, por edhe realizohet kthimi i pronés tek pronari si dhe kompensimi i démit té
shkaktuar nga kjo vepér penale.

Po ashtu né kuadér té kétij moduli do té trajtohet edhe ¢éshtja e kthimit té pronés si kérkesé e
paléve né proceduré, gé po ashtu éshté temé e njé réndésie té vecanté ngase parimisht né njé
céshtje penalo-juridike, shpeshheré ndodh té zbatohen edhe dispozitat e procedurés civile, gjé
gé né kété rast gjykata éshté e obliguar ta béjé kété né proceduré penale pér vendosje té kérkesés
pér kthimin e pronés pér ¢cka éshté e réndésishme qé té flasim edhe pér sfidat e procedurés né
rastet kur kemi propozime té paléve pér kthimin e pronés. Pérkitazi me kété do té trajtohet
ményra e vendosjes sé kérkesave pér kthimin e pronés e pér té cilat palét paragesin kérkesat e
tyre né proceduré penale.

Objektivat trajnuese

Pjesémarrésit e kétij trajnimi né pérfundimin e tij duhet ti arrijné kéto objektiva:

- Té kuptojné nocionin e uzurpimit té paligjshém dhe rikthimi i pronave;

- Té mésojné ¢cka pérfshihet né kuadér té uzurpimit té paligjshém dhe rikthimit té pronave ;

- Té zbatojné né ményré té drejté dispozitat ligjore gé kané té béjné me kété vepér penale;

- Té avancojné njohurité rreth kushteve ligjore gé duhet té pérmbushen pér ekzistimin e késaj
vepre penale;

- Té identifikojné dallimet se né cilat raste kemi té béjmé me raporte civilo-juridike, e jo me
vepér penale;

- Kush mund té paragesé propozim pér kthimin e pronés dhe deri kur mund té paragitet kérkesa
né fjalé;

- Ményra e vendosjes pér propozimit pér kthimin e pronés.

Metodat e té mésuarit
Metodologjia qé do té pérdoret né kété trajnim éshté e kombinuar duke filluar njé prezantim té

shkurtér té objektivave mésimore dhe mé pastaj pér té vazhduar me metodén prezantimit té
temés nga ana e trajnuesit, duke trajtuar secilén temé veg e vec e pércjellé me rastin studimor
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e gé kjo do té jeté shkak pér vazhdimin e trajnimit me metodé interaktive gé do té jeté e
pérshtatshme qé ti nxisé pjesémarrésit té zhvillojné debat dhe té paragesin sfidat gé kane hasur
me rastin e aplikimit té dispozitave té késaj pjese.

Kurse pjesa pérfundimtare e trajnimit do té jeté e rezervuar gé pjesémarrésit pérmes pyetjeve
dhe debatit do té paragesin piképamjet nga kéndvéshtrimi i tyre rreth temés sé shtjelluar dhe
implementimit né praktiké té& njohurive té pérfituara nga ky trajnim dhe si rrjedhoje e kétij
debati né pérfundim té trajnimit do té mund té paragesin ndonjé konkluzion.

Pritjet nga pjesémarreésit

Nga pjesémarrésit pritet gé té jené aktivé gjaté gjithé trajnimit, duke dhéné kontributin e tyre
né diskutime, né ményré gé me pjesémarrjen e tyre té€ ndihnmojné né arritjen e géllimeve té kétij
programi.

Gjithashtu nga pjesémarrésit pritet gé té parashtrojné pyetje, té ofrojné zgjidhje, sqarime dhe
sugjerime gjaté gjithé kohés sa zgjat trajnimi.

Ata do té angazhohen né ményré aktive pérmes diskutimeve, debateve, punés né grupe si dhe
do té merren me raste pér studim etj.

Burimet dhe literatura

Pjesémarrésit e programit mund té shfrytézojné si burime pér té mésuar pérve¢ materialit té
prezantuar edhe nga:

- Kodi i procedurés Penale i Republikés sé Kosovés — 2013

- Kodi Penal i Republikés sé Kosovés — 2013

- E drejta Penale, Dr. Ismet Salihu, Prishtiné 2012

- Komentar i Kodit Penal dhe té Procedurés Penale, Ismet Salihu, Hilmi Zhitia dhe Fejzullah
Hasani, Fejzullah (2014).

- Ligji mbi procedurén Kontestimore i aplikueshém né Kosové.

- Ligji Nr. 05/L -010 Pér agjenciné kosovare pér krahasim dhe verifikim té pronés.

- Udhézimi administrativ (QRK) nr. 01/2020 pér pércaktimin e procedurave pér shkatérrimin
e strukturave té paligjshme.

- Aktvendimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés ne rastin nr. K1180/19.

- Raporti vjetor nr.15 i vitit 2015 i Institucionit t& Avokatit té popullit.

- Raporti i OSBE-s —Janar 2015 pér: Shgyrtimi rasteve té ri uzurpimit té paligjshém né Kosové.
-Raste nga praktika té aktakuzave dhe vendimeve gjygésore té gjykatave lidhur me temén

Ushtrime

Gjate shqyrtimit té temave né fjalé — pra pér uzurpimin e paligjshém dhe rikthimi i pronave do
té prezantohen disa shembuj praktik té cilét do te ju shpérndahen pjesémarrésve ashtu gé mé
paré planifikohet té béhet ndarja né grupe dhe até varésisht nga numri i pjesémarrésve, ku pastaj
pas punés do té prezantojné té gjeturat pérkitazi me temén dhe diskutimet do té pérgendrohen
né ményrén e vendosjes pér uzurpim té paligjshém dhe kthim té pronave varésisht nga llojet e
aktgjykimeve.
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Pérmbledhje

Né kété modul diskutimi gendror béhet rreth géllimit t¢ modulit, objektivave trajnuese,
metodave té shpenguarit, pritjet nga pjesémarrésit si dhe pér burimet nga té cilat mund té
mésohet pér uzurpimin e paligjshém dhe rikthimi i pronave .

Gjithashtu gjaté kétij moduli do té merren parasysh sugjerimet nga pjesémarrésit lidhur me
metodat e té shpjeguarit dhe shtjellimet t&¢ moduleve né pérgjithési.
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Prezantimi i temés:
1. Uzurpimi i paligjshém dhe rikthimi i pronave

E Drejta né proné né Republikén e Kosovés sikurse edhe né shumicén e vendeve me
demokraci té zhvilluar éshté e Drejté Kushtetuese pasi qé mbrohet me nenin 46 par. 1 dhe 3 té
Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Kosovés ku theksohet se:” Askush nuk do té privohet né ményré
arbitrare nga prona”. E drejta n€ proné pérveg q€ €shté e drejté Kushtetuese kjo e drejté éshté
e sanksionuar si vepér penale e vecanté edhe me dispozitat e Kodit penal té aplikueshém né
Kosovés respektivisht nenin 320 t€ kétij kodi si “Uzurpim 1 paligjshém i pronés”. Kjo e drejté
sigurohet edhe n€ proceduré civile pérmes t€ drejtés pér t& ushtruar “padi pér pengim posedimi”
apo me padi tjera té cilat sigurojné kthimin e tokés pronarit té ligjshém té pronés, ngase pronari,
né rast té ¢farédo shqgetésimi né shfrytézimin e pronés sé tij, ka té drejté gé, né pérputhje me
kéto dispozita, té kérkojé mbrojtje ligjore me padi pér pengim posedimi apo padi tjera. Pér
shkak té rrethanave té krijuara pas luftés dhe pushtimeve masive té pronave té huaja té
braktisura, éshté paraqitur nevojé imediate qé pronaréve té pronave té kétilla té paluajtshme t’u
ofrohet mbrojtje edhe népérmijet sé drejtés penale, e mé pastaj edhe ne proceduré administrative
me qéllim gé abuzimi i kétillé me prona té huaja té parandalohet.

E drejta né proné qytetaréve té Republikés sé Kosovés u garantohet apo sigurohet edhe
né proceduré administrative sipas ligjit nr 05/L-010 pér agjenciné Kosovare pér krahasim dhe
verifikimit t€ pronés e cila rregullon procedurén e débimit nga prona e uzurpuar e cila
proceduré éshté e ndérlidhur me nenin 320 par. 3 t¢ KPRK-&s e cila paraget rrethané rénduese
nése kryesi éshté débuar edhe mé paré prej pronés ge e ka uzurpuar me vendim té gjykatés apo
me urdhér apo vendim té ndonjé organi apo institucioni tjetér té themeluar né bazé té ligjit té
zbatueshém né Kosove.

Pra si pérfundim e Drejta né Proné éshté e drejté e garantuar, mbrojtur dhe rregulluar
pérmes tri procedurave : penale, civile dhe administrative pér té cilat do té flasim né ményreé té
detajuar gjaté kétij trajnimi.

2. Vepra penale e uzurpimit té paligjshém sipas KPRK-és

Uzurpimi i paligjshém i pronés hyn né kapitullin e 26 t¢ KPRK-&s tek veprat penale kundér
pasurisé, me té cilén mbrohet pasuria e huaj e paluajtshme, (pasuria e njé personi tjetér), nga
pushtimi i kundérligjshém, pérkatésisht nga ¢do veprim i pambéshtetur né ligj, me té cilin
veprim pronari ligjor pengohet ose pamundésohet né shfrytézimin e qeté té pasurisé sé tij.
Menjéheré pas lufte né Kosové pas vendosjes sé administratés s& UNMIK-ut kjo vepér penale
parashihej si vepér penale “Pushtimi i paligjshém i pronés sé paluajtshme” e sanksionuar
sipas nenit 259 té Kodit té pérkohshém penal t¢ Kosovés dhe até ishte e rregulluar né dy
paragraf:

1) Kushdo gé né ményré té kundérligjshme pushton pronén e paluajtshme té
personit tjetér apo njé pjesé té saj dénohet me gjobé apo me burgim deri né njé vit.
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2 Nése prona e paluajtshme e pushtuar éshté pjesé e pyllit t¢ mbrojtur, parkut té
mbrojtur apo pyllit tjetér me destinim té posacém apo éshté toké ndértimore, kryerési
dénohet me burgim prej tre muajve deri né tri vjet.

Ndérsa me voné me Kodin Penal Pasues qé ka hyré né fugi né janar 2013 kjo vepér penale
parashihej me nenin 332 i KPRK-&s por tani me emértim té ri ku né vend té fjalés Pushtim
kemi fjalén Uzurpim dhe até “ Uzurpimi i paligjshém i pronés sé paluajtshme”. Két€ emértim
kjo vepér penale e ka edhe tani né Kodin e aplikueshém penal né fugi nga Prilli 2019 vetém se
ka ndryshuar nenin tani éshté e sanksionuar né nenin 320 kurse pérmbajtja ka mbetur e njéjté
sikurse edhe dénueshméria.

Tani me kodin e ri aktual kjo vepér penale éshté e rregulluar né 3 paragrafe:

1. Kushdo gé né ményré té kundérligjshme uzurpon pronén e paluajtshme té personit
tjetér apo njé pjesé té saj, dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy (2) vjet.

2. Nése vepra penale nga paragrafi 1. i kétij neni kryhet né njé apo mé shumé nga
rrethanat né vijim, kryesi dénohet me burgim prej tre (3) muaj deri né tre (3) vjet:

2.1. nése prona e paluajtshme e uzurpuar éshté pjesé e pyllit t¢ mbrojtur, parkut té
mbrojtur apo pyllit tjetér me destinim té posa¢ém, tokés ndértimore ose rrugés;

2.2. nése kryesi ka uzurpuar pronén e paluajtshme duke e ditur se proné e tillé i &shté
nénshtruar débimit me urdhér té gjykatés apo me urdhér ose vendim té ndonjé organi
apo institucioni tjetér publik té themeluar né bazé té ligjit té zbatueshém né Republikén
e Kosovés.

3. Kryesi dénohet me burgim prej njé (1) deri né tre (3) vjet nése éshté dénuar mé paré
pér uzurpim té kundérligjshém té pronés sé paluajtshme ose nése éshté débuar prej
pronés sé tillé té paluajtshme me vendim té gjykatés apo me urdhér apo vendim té
ndonjé organi apo institucioni tjetér té themeluar né bazé té ligjit té zbatueshém né
Republikén e Kosovés.

3. Kushtet ligjore gé kérkohen té pérmbushen pér ekzistimin e késaj vepre penale

Nga paragrafi 1 i kétij neni 320 rezulton se kjo vepér penale mund té kryhet me ¢do veprim
qé ka pér géllim uzurpimin e paligjshém té pronés sé huaj — kur pushtimi i njé prone té tillé,
(futja né posedim e pronés sé paluajtshme), nuk éshté béré me pélgimin e pronarit legjitim apo
kur nuk éshté i mbéshtetur mbi ndonjé veprim ligjor juridik.

Veprimi i kryerjes géndron né uzurpimin e pronés sé huaj té paluajtshme. Me uzurpim
duhet kuptuar pushtimi i pronés sé huaj té paluajtshme, gé mund té shfaget me veprime té
ndryshme, (hyrja né objekte té destinuara pér banim, mbi té cilat ende askush nuk ka fituar
ndonjé nga té drejtat e banimit: té& drejtén e shfrytézimit , té drejtén banesore a té drejtén
pronésore; hyrja né objekte té hapura, thurja, punimi i pronés sé huaj, mbledhja e frutave nga

8
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punimi i kétillé i tokés, ngritja e objekteve- ndértimi né pronat e tilla etj).

Objekt mbrojtés i késaj vepre penale éshté prona e huaj e paluajtshme , cofté me status
té pronés private, shtetérore apo prona e kulteve fetare, ndérsa kultura mund té jeté e ndryshme,
shtépi —banesé banimi, té zbrazura gé akoma askush nuk banon objekt- lokal afarist, objekte
ndihmése , garazh té hapura, toké ndértimore, bujgésore, pyll , kullosé , toké sterile , rrugé
etj.

Edhe kjo vepér penale ka pér objekt mbrojtjeje, pérpos té tjerash, edhe banesat ende té
pabanuara dhe objektet e tjera té hapura, ngase, nése béhet fjalé pér hyrje né banesén mbi té
cilén dikush gézon ndonjérén nga té drejtat sipas Ligjit pér Marrédhéniet banesore, (té drejtén
e shfrytézimit, té drejtén e banimit a té drejtén e pronésis€), dhe pér hyrje né objekte té
mbyllura, atéheré béhet fjalé pér veprén penale té cenimit té paprekshmérisé sé banesave té
parashikuar nga neni 197 i KPK.

Kryerés i késaj vepre penale mund té jeté cdo person.

Pér pérgjegjésiné e kryesit éshté e nevojshme dashja e tij, gé pérfshin né vete vetédijen
e tij se po e pushton pronén e huaj, pa leje té pronarit legjitim, dhe kjo nénkupton se elementet
e késaj vepre penale jané konsumuar vetém kur pushtimi i pronés éshté béré pa pélgimin e
pronarit ose té aférmeve té tij; me kété rast, nuk éshté e domosdoshme gé pélgimi té jeté vetém
formal, i shkruar, por mund té jeté edhe gojor.

Paragrafi 2 ka dy nén paragrafé dhe até 2.1 i cili e béné cilésuese kété vepér penale, pér
shkak té statusit té posagém qé kané pronat e pushtuara, si¢ jané: pjesét e pyllit t&¢ mbrojtur,
parkut t€ mbrojtur a njé pylli tjetér me destinim té posacém ose toka ndértimore. Ndérsa nén
paragrafi 2.2 veprén penale e béné té cilésuar Kkur kryesi nuk kishte respektuar vendimet e
gjykatés apo té organeve -—institucioneve gé mé paré kishin dhéné urdhér pér débimin nga
prona e cila ka gen objekt uzurpimi.

Paragrafi 3 sipas té cilit kjo vepér penale merr primes cilésuese (rénduese) nése éshté
kryer nga kryesi i cili edhe mé paré ka gené i dénuar pér uzurpim té kundérligjshém té pronés
sé paluajtshme ose nése éshté débuar prej pronés sé tillé me vendim té gjykatés apo me urdhér
ose vendim té ndonjé organi apo institucioni tjetér té themeluar né bazé té ligjit né Republikén
e Kosovés, d.m.th kur béhet fjalé pér recidivist special ose pér kryesin i cili nuk respekton
vendimet e gjykatés apo institucioneve té autorizuara

Pér kété vepér té cilésuar penale éshté parashikuar dénim me burgim prej tre muaj deri
né tri vjet pér dallim nga paragrafi 1 ku parashihet dénimi me gjobé ose burgim deri né dy vjet.

3.1.Raste praktike té uzurpimit té paligjshém té pronés né té kaluarén

“Kur 1 akuzuari pérkundér masés s€ pérkohshme t€ vendosur nga ana e gjykatés, éshté futur né
pronén e té démtaréve dhe ka filluar té kultivoj né té , ka konsumuar té gjitha elementet e veprés
penale, pushtimi i paligjshém i pronés sé paluajtshme té parashikuar nga neni 260 t&¢ KPK.>”

“I akuzuari 1 cili né ngastrén nr. 1750, Komuna Kadastrale Gjilan, e cila evidentohet si toké

! Aktgjykimi i Gjykatés sé Qarkut né Gjilan, Ap.nr.11/2007, daté 23.01.2007.
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ndértimore, ka ndértuar mur me material té forté ndértimor, ka konsumuar elementet e veprés
penale marrja né posedim e tokés né pronési shogérore né ményré té paligjshme té parashikuar
nga neni 259 A té rregullores 2004/192. Kétu béhet fjalé pér veprén penale té pushtimit té
paligjshém té pronés sé paluajtshme nga neni 259 par. 2 e mé pastaj neni 320 i KPK-&s, ndérsa
tani sipas KPRK-és neni 332.3

4. Sanksionet penale gé mund té shqgiptohen kryesve té késaj vepre penale si dhe
dénimet plotésuese

Sa i pérket sanksioneve penale g€ mund t’i shqiptohen kryesve té késaj vepre penale ligjvénési
ka paraparé né nenin 320 par. 1 dénim alternativ me gjobé ose me burg deri né 2 vite.

Ne paragrafin dy té kétij neni ligjvénési ka parapa qé nése vepra penale kryhet né rrethanat e
cituara si né nén par. 2.1 dhe 2.2 ( nése prona e paluajtshme e uzurpuar éshté pjesé e pyllit té
mbrojtur, parkut t& mbrojtur, me destinim té posacém, toké ndértimore ose rrugé apo nése
kryesi éshté né dijeni se prona e tillé i éshté nénshtruar urdhrit té gjykatés ose me urdhér apo
vendim té ndonjé organi publik kompetent) atéheré né kéto rrethana éshté paraparé dénim
vetém me burg prej 3 muaj deri né tre vite.

Né paragrafin tre té kétij neni ligjvénési ka paraparé dénim me burg prej njé viti deri né tre vjet
ndaj kryesit i cili 8shté dénuar mé paré pér uzurpim té kundérligjshém té pronés me vendim té
formés sé preré té gjykatés ose me vendim apo urdhér té ndonjé organi publik té paraparé té
Republikés sé Kosoveés.

5. Praktika gjyqésore lidhur me politikén ndéshkimore té gjykatave né
Republikén e Kosovés:

1.Gjykata Themelore né Pejé&, dega Istog, i ka shqiptuar vérejtje gjygésore té akuzuarit pér
uzurpim té paligjshém té pronés sé paluajtshme, S. B. Dt. 05.10.2020.

2. Gjykata Themelore né Mitrovicé, e ka shpallur fajtor dhe e ka dénuar me 350 euro gjobé té
akuzuarin pér uzurpim té paligjshém té pronés sé paluajtshme, D. E.. Po ashtu, gjykata e ka
urdhéruar té pandehurin gé brenda 15 ditésh nga plotfugishméria e aktgjykimit té lirojé banesén
e uzurpuar né Mitrovicé Dt. 28.09.2019.

3.Gjykata Themelore ne Prishtiné, Dega ne Drenas né Iéndén P.nr.237/17 e ka shpallur fajtor
té akuzuarin E.G pér shkak té veprés penale Uzurpimi i paligjshém i pronés sé paluajtshme nga
neni 332 par. 1 t¢ KPRK-és dhe e ka dénuar me burg té kushtézuar prej tre muajve brenda
periudhés verifikuese prej 1 viti. Né kété rast gjykata nuk kishte urdhéruar t€ akuzuarin qé t’i
liroj pronén té démtuarit.

4. Gjykata Themelore né Ferizaj — DP sipas nr. P.nr.523/18 me dt. 18.12.2020 kishte nxjerr

2 Aktgjykimi i Gjykatés sé Qarkut né Gjilan, Ap.nr.72/2009, daté 12.05.2009.
3 Komentari i KPRK-és — Botimi I, Prof. Dr. Ismet Salihu etj, Mars 2014, fq 929-931
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aktgjykim dénues pér te akuzuarin pér shkak té veprés penale Uzurpimi i paligjshém i pronés
sé paluajtshme nga neni 332 par. t&é KPRK-és dhe e kishte dénuar me dénim té kushtézuar prej
4 muaj burg dhe t€ nj&jtin e kishte obliguar qé pronén e uzurpuar t‘ja kthej t€ démtuarve. Ky
aktgjykim ishte vértetuar nga Gjykata e Apelit sipas nr. PA1.129/20 me dt. 08.04.2021 me
¢’rast ishte refuzuar ankesa e mbrojtésit t€ akuzuarit. Mirépo lidhur me kété rast Gjykata
Supreme e Kosovés duke vendosur sipas kérkesés pér mbrojtje té ligjshmérisé sé avokatit
mbrojtés té akuzuarit me Aktgjykimin nr. PML.nr.198/21 té dt. 16.06.2021 ka miratuar
kérkesén pér mbrojtje té ligjshmérisé té sipércituar dhe té akuzuarin e ka liruar nga akuza. Sipas
kéndvéshtrimit té Gjykatés Supreme né rastin konkret nuk ishin pérmbushur dy elementet e
dispozités sé nenit 320 par. 1 t¢ KPRK-és pasi gé nuk ishte kontestuese se i akuzuari kishte
hyré né posedim té asaj prone por kontestuese ishte ményra e hyrjes dhe posedimit pasi gé i
akuzuari kishte hy né posedim té késaj banese né ményré té ligjshme pemés kontratés pér qirané
e lidhur midis paléve kontraktuese e legalizuar né Gjykaté né té cilin ishin té theksuara edhe
obligimet e paléve kontraktuese. Sipas konstatimit té késaj gjykaté arsyeja e paragitjes sé rastit
né fjalé nga e démtuara ishte mos pérmbushja e kontratés respektivisht mos pagesa e girasé.
Gjykata Supreme Kishte konstatuar se gjykatat e shkallés sé paré dhe té dyté drejté kishin
vetétuar gjendjen faktike mirépo gabimisht kishin nxjerr konkludim pér provat e administruara
pasi gé né ményré té gabuar kané interpretuar faktin se mos pagesa e girasé respektivisht mos
pérmbushja e kontratés sé girasé pérbén bazé pér vepér penale pasi gé sipas késaj gjykata
uzurpimi i paligjshém i pronés éshté tipik pér rastet kur béhet né ményreé té kundérligjshme dhe
pa pasur as njé bazé juridike dhe pasi gé né rastin konkret mungon ligjshméria e cila né ményré
automatike e pérjashton uzurpimin dhe se faktet kontestuese midis paléve pérkitazi me
realizmin e kontratés mund té pérbéjné bazé pér kontestet civilo-juridike por né asnjé rrethané
pérgjegjési penale.

6.Té gjeturat e pérgjithshme lidhur me Uzurpimin e paligjshém dhe rikthimin e
pronave

e Nga disa forma té siguruara té aktakuzave népér prokurori t& ndryshme né Kosovés
lidhur me veprén penale té Uzurpimit té paligjshém té pronés né asnjérén prej tyre nuk
éshté gjetur propozim i prokurorit i cituar né propozim té aktakuzés me tp cilin ka
kérkuar nga gjykata qé té I&shoj urdhér pér lirimin e pronés pér lirimin e pronés sé
uzurpuar.

¢ Nga an tjetér né disa aktgjykime té gjykatave kam gjetur gé Gjykata né dispozitiv té
aktgjykimit ka urdhéruar té akuzuarin gé ta liroj pronén e uzurpuar si¢ éshté rasti i njé
aktgjykimi né Ferizaj i nxjerr né vitin 2016. Pérve¢ Kkétij rasti ka edhe raste tjera ku té
akuzuarit pérveg se jané shpallur fajtor pér veprén penale té uzurpimit té paligjshém té
pronés jané urdhéruar pér lirim prone e né disa raste edhe pa propozim té paléve por
sipas detyrés zyrtare.

e Nga aktakuzat e siguruara dhe analizuara éshté gjetur se kjo vepér penale e Uzurpimit
té paligjshém té pronés éshté kryer né vazhdimési duke u cituar se: Kryesi e ka zurpuar
dhe mban té uzurpuar mirépo tek cilésimi juridik i veprés penale né aktakuzé sikurse
edhe né aktgjykimin e gjykatés nuk éshté cekur edhe neni 77 pér veprat penale né
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vazhdimési i KPRK-és.

e Sa i pérket politikés ndéshkimore gé Gjykatat kané zbatuar me rastin e shpalljes sé
aktgjykimeve dénuese pér veprén penale té uzurpimit té paligjshém té pronés éshté
gjetur se né rastet e cituara jané shqiptuar dénime me gjobé dhe me kusht sikurse edhe
vérejtja gjyqésore. Né asnjérin rast nuk éshté gjetur se éshté shqiptuar dénimi me burg
efektiv edhe pse kéto jané vetém disa raste dhe kjo nuk nénkupton se gjykata né asnjé
rast nuk kané shqiptuar dénime me burg efektiv ndaj kryesve té késaj vepre penale.

7. RIi/Kthimi i pronave té uzurpuara pronareve
Neni 464 i KPPK —&s - Kthimi i sendit

Kur kérkesa pasurore — juridike ka té béjé me kthimin e sendit dhe gjykata konstaton se
sendi i takon té démtuarit dhe se gjendet tek i pandehuri ose tek njéri nga pjesémarrésit
né veprén penale apo te personi té cilit ia kané dhéné pér ta ruajtur , me aktgjykim
urdhéron qé sendi t’i dorézohet té démtuarit.

Kthimi i sendit paraget njérén prej tri formave té kérkesés pasurore juridike dhe pér té mund té
vendoset vetém né bazé té propozimit té personit té autorizuar . Kur i démtuari kérkon kthimin
e sendit, gjykata nuk mund té vendosé pér kompensim démi né vend té kthimit té sendit.
Sendi , i cili do duhej té jeté objekt kthimi , mund té gjendet :

- tek i pandehuri ose tek ndonjéri nga pjesémarrésit né veprén penale ( bashkekzekutori ,
shtytési , ndihmési , udhéhegési i grupi kriminal ) ; ose

- tek personi té cilit ata ia kané dhéné pér ta ruajtur . Dispozita e paragrafit 1 , duke iu referuar
personit té cilit sendi i éshté dhéné pér ta ruajtur, futé né proceduré persona té cilét nuk jané
palé as pjesémarrés té procedurés . Kodi nuk e rregullon mé tutje pozitén procedurale té kétyre
personave . Duke pasur parasysh faktin se personi i treté me aktgjykim mund té ngarkohet pér
ta kthyer sendin , megjithése kundér tij nuk éshté paraqitur kérkesé pasurore juridike dhe as gé
ka gené palé né proceduré me mundési kycje né shqyrtim, dispozita e kétillé pér sa i pérket
piképamjes kushtetuese juridike dhe doktrinare éshté diskutabile, Vendimet qé merren sipas
késaj dispozite, té cilat kané té béjné ma marrjen e sendit nga personat e treté, nuk kané kurrfaré
gjase pér t'u pranuar nga shtetet tjera . Urdhri pér kthim té sendit nga personat e treté apo nga
bashkekzekutori ose bashképunuesi té cilét nuk jané pérfshi né njé proceduré me té pandehurit
ose jané gjykuar né proceduré té pavarur ose procedura kundér tyre fare nuk ka filluar ,
nénkupton marrje té vendimit pér té drejtén e personit i cili nuk merr pjesé né proceduré dhe i
cili nuk mund té ankohet kundér vendimit. Mirépo ndaj personit té treté mund té caktohet masa
e pérkohshme sigurimi té cilat vlejné pér proceduré penale ( neni 469 ) .

Pér kthim té sendit personit té démtuarit duhet té plotésohen né ményré kumulative disa kushte

Sé pari , duhet té ekzistojé propozimi i té démtuarit pér kthim té sendit .

Sé dyti , sendi duhet t'i takojé té démtuarit , ¢cka do té thoté se sendi ka gené né pronési te
démtuarit ose né detencion té tij . Fakti i pronésisé nuk vértetohet me vendim as si c¢éshtje
paraprake ( prejudikuese ). Mjafton konstatimi se i démtuari ka geverisé me sendin né
momentin e Kryerjes sé veprés penale.

Sé treti , Sendi gjendet tek i pandehuri ose tek ndonjéri nga pjesémarrésit né kryerjen e veprés
penale ( me kusht gé ndaj tyre té jeté zhvilluar proceduré e pérbashkét ) ose tek personi té cilit
ata ia kané dhéné pér ta ruajtur . Ndonése Kodi nuk e thoté shprehimisht, logjikisht mund té
konkludohet se pér ta kthyer sendin , nevojitet gé ai sipas llojit dhe destinimit té tij té jeté né
até formé né té cilén ishte kur ka gené né detencion té té démtuarit. Né té kundértén mund té

12



Uzurpimi i paligjshém dhe rikthimi i pronave

kérkohet kompensimi i démit.

Vendimi pér kthim té sendit merret me aktgjykim me té cilin i pandehuri shpallet fajtor. Kur
merret aktgjykim lirues ose aktgjykim refuzues i démtuari pér realizim té kthimit té sendit
udhézohet né kontest civil . Me até rast higet masa pér sigurim té pérkohshém té kérkesés.
Kérkesén pasurore juridike e cila ka té bé&jé me kthimin e sendit duhet dalluar nga dénimi
plotésues :

Sendet merren kur jané proné e kryerésit , apo pavarésisht proné e kujt jané nése :

- prokurori i shtetit pércakton né aktakuzé ato sende , pasuri , prova apo para té cilat i
nénshtrohen konfiskimit té pérhershém ;

- nése gjaté shqyrtimit gjygésor vértetohet se sendet , pasuria, provat apo paraté e sekuestruara
pérkohésisht kané mundésuar kryerjen e veprés penale ose pérbéjné dobi pasurore té fituar me
kryerjen e veprés penale ; dhe

- kur ligji lejon konfiskimin e tyre ( neni 115 , paragrafi 2 ). Kthimin e sendit si formé té
kérkesés pasurore juridike gjithsesi duhet dalluar nga sendet té cilat kané béjné me pasuriné e
cila sipas nenit 282 i nénshtrohet automatikisht konfiskimit . Kur kemi té béjmé me aktvendim
mbi pushimin e procedurés ose me aktgjykim lirues ose refuzues marrja e sendit cdoheré béhet
me aktvendim té posacém.

Né gofté se me propozim pér realizim té kérkesés pasurore juridike nuk éshté kérkuar kthimi i
sendit, marrja e sendit mund té béhet, pérvec kur shqiptohet dénimi plotésues - Marrja e sendit
, edhe né bazé té masés Marrja e dobisé pasurore té pérfituar me vepér penale.

Sa i pérket kthimit té sendit si dénim plotésues gé ka gen i parapare me nenin 69 té KPRK-és
paraprak tani me kjo éshté hjek me Kodin e ri aktual penal.

8. Trajtimi i Uzurpimit té paligjshém me Ligjin mbi procedurén Kontestimore

Kjo ¢éshtje éshté e rregulluar tek Kreu XXV 11 respektivisht tek procedura e kontestit pér shkak
té pengim posedimit duke filluar nga neni 478 né té cilén éshté paraparé gé kjo proceduré éshté
e ngutshme dhe se Shqyrtimi i ¢éshtjes sipas padisé pér shkak té pengimit té€ posedimit do té
kufizohet vetém né konstatimin dhe té provuarit e fakteve té gjendjes sé fundit té posedimit
dhe té pengimit té béré. Pérjashtohet mundésia e shgyrtimit lidhur me té drejtén e posedimit,
me bazén juridike, ndérgjeshmériné ose pandérgjegjshmériné e posedimit. Pérjashtohet
mundésia gé né kontestet pér shkak té pengimit t&¢ posedimit té parashtrohet kérkesa pér
shpérblimin e démit té shkaktuar me ané té veprimeve me té cilat &shté béré pengimi i
posedimit.

Afatin pér pérmbushjen e detyrimeve gé u jané caktuar paléve gjykata e cakton varésisht nga
rrethanat e ¢do rasti konkret. Afati pér paragitjen e ankesés éshté shtaté (7) ditor. Pér shkage
té réndésishme gjykata mund té vendosé gé ankesa mos ta pengojé pérmbarimin e aktvendimit.
Kundér aktvendimeve té dhéna né kontestet pér shkak té pengimit té posedimit revizioni nuk
éshté i lejuar.

Paditési e humbe té drejtén gé né procedurén pérmbaruese té pérmbushé detyrimin e
aktvendimit me té cilin i padituri urdhérohet gé ta pérmbushé detyrimin e caktuar, po gé se nuk
e ka iniciuar procedurén pérmbaruese brenda afatit prej 30 ditésh pas skadimit té afatit paritiv.
Pérséritja e procedurés sé pérfunduar me vendim té formés sé preré né kon-testet pér shkak té
pengimit té posedimit lejohet vetém nga shkaqget e pércaktuara né nenin 232 pika a) dhe b) té
kétij ligji, dhe vetém brenda afatit prej tridhjeté (30) ditésh nga dita né té cilén éshté béré i
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formés sé preré aktvendimi pérfundimtar.

Si me rastin e marrjes sé posedimit ashtu edhe me rastin e trazimit themi se fjala &shté pér
pengim posedimi.

8.1 Specifikat e procedurés pér pengim posedimi

Rregullat e proceduré né kontestet pér pengim posedimi jané paraparé né pjesén e IlI-
té té Ligjit té Procedurés Kontestimore ku parashihen rregullat pér procedura té posacme ,
dhe até nga neni 478 pérfundimisht me nenin 483 . Nése né kété pjeseé té ligjit nuk ekzistojné
dispozita té vecanta, né kéto konteste zbatohen dispozitat tjera té LPK.

Paraqitja e padisé pér pengim posedimi &shté me afat té kufizuar, ashtu gé kjo padi mund
té paraqitet brenda 30 ditésh nga dita kur paditési ka kuptuar pér pengimin e shkaktuar dhe
kryesin (afati subjektiv), pérkatésisht brenda njé viti nga dita e pengim posedimit (afati
objektiv). Padia e paraqgitur pas afateve té mésipérme duhet hedhé poshté si e pasafatshme
(neni 77 i LBMJP).

Né kontestet pér pengim posedimi gjykata shqyrton gjendjen e fundit faktike, me
géllim té mbrojtjes sé saj si dhe aktin e pengim posedimit t& ndérmarr nga i padituri,
pérkatésisht nése veprimi apo mosveprimi (pérmbajtja) i té paditurit pérfagéson aktin e
pengim posedimit. Gjykata nuk shqyrton té drejtén né posedim, bazén juridike té posedimit,
ndérgjeshmériné apo jo ndérgjeshmériné e posedimi si dhe kérkesat eventuale pér
démshpérblim (neni 480 i LPK dhe 78 i LBMJP). Nése i padituri bén kundérshtim se
paditési ia ka marr posedimin me forcé, me mashtrim apo fshehtazi, gjykata pérjashtimisht
do té shqyrton lidhur me kété kundérshtim nése nuk kané kaluar 30 dité nga dita kur ai e ka
kthye sendin né posedim (neni 78).

Procedura né kontestet pér pengim posedimi éshté e natyrés urgjente, ka géllim qgé
sa mé shpejté té rivendoset gjendja ekzistuese para shkaktimit té pengim posedimi, gjé
gé edhe éshté parashikuar afati subjektiv pér paragitjen e padisé, 30 dité, pérkatésisht
objektiv prej njé viti. Afatet pér pérmbushjen e detyrimit, varésisht nga rasti, jané mé té
shkurta se zakonisht. Afati pér paragitjen e ankesés éshté 7 dité (neni 481.2 i LPK).
Propozimi pér ekzekutim me té cilin do té kérkohej ekzekutim i aktvendimit nga kontesti
pér pengim posedimi, me té cilin i shté urdhérua té paditurit té ndérmerr veprimin e caktuar
duhet té paragitet brenda 30 ditésh pas kalimit té caktuar pér kryerjen e atij veprimi.

Vetém né Kkontestet pér pengim posedimi forma e vendimit té gjykatés éshté
aktvendimi (neni 142.3 i LPK), né té gjitha kontestet tjera vendoset me aktgjykim.

Kundér aktvendimeve té marra né kontestet pér pengim posedimi nuk éshté i lejuar
revizioni (neni 481.4 i LPK). Né kéto konteste lejohet pérséritja e procedurés veté nga
shkaget e pércaktuara né nenin 323 pika a. dhe b. té kétij ligji, brenda afatit prej 30 ditésh
dita e plotfugishmérisé (neni 483 i LPK).
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9. Dallimi midis procedurés civile dhe penale té€ Uzurpimit té paligjshém té
Pronés

e Qéndron né faktin se né proceduré penale kjo vepér penale ndiget ex-officio (sipas
detyrés zyrtare) e jo me propozim té palés sé démtuar dhe né momentin kur organet
e ndjekjes kuptojné se dikujt i éshté uzurpuar prona dhe nuk varet nése i démtuari
doné me ndjek apo jo ndérsa né proceduré civile rasti fillohet vetém me kérkesé (padi)
nga i démtuari dhe né ¢cdo kohé ai mund ta térhjek até.

e NE& proceduré civile padi pér pengim posedimi mund té ushtroj edhe jo pronari sepse
gjykata nuk léshohet né pronésiné e sendit por vetém né pushtetin e fundit faktik.

e Afati pér ta filluar rastin né proceduré civile me padi pér pengim posedimi éshté
vetém 30 dité (nga dita kur ka ndodh rasti) ndérsa né proceduré penale vlen afati i
pérgjithshém pér parashkrim relativ dhe apsolut pér veprén penale té UPP.

10. Trajtimi i uzurpimit té paligjshém sipas ligjit nr.05/L - 010 pér Agjenciné
Kosovare pér krahasim dhe verifikim té pronés

Neni 19 i kétij ligji ka rregulluar céshtjen e débimit nga prona e uzurpuar , procedurén e cila
duhet té ndiget nga organet kompetente.

Sipas paragrafit 6 té kétij neni: “ Nése prona ri uzurpohet brenda shtatédhjeté e dy (72) oréve
pas kohés sé pérmbarimit té urdhéresés pér débim, pas njoftimit nga parashtruesi i kérkesés
pér ri uzurpimin e kundérligjshém té pronés Agjencia do ta ri pérmbaroj até edhe njé heré
pérmes ri débimit té uzurpuesit nga prona bazuar né urdhéresén e re té léshuar, duke i
respektuar procedurat e paragrafit 3-5 té kétij neni. Pér ri débim, Agjencia do ta informon
paragitésin e kérkesés pér ditén e ri débimit dhe do ta fton té jeté i pranishém gjaté ri débimit.
Nése parashtruesi i kérkesés apo i autorizuari i tij/saj déshton té merr pjesé né ri débim,
Agjencia do ta pérmbaron débimin dhe do té 1€shon vértetim t€ ri posedimit”.

Ndérsa nén par 7 ka parapa gé pér ¢do ri uzurpim pasues té pronés se njéjté, do té zbatohen
rregullat e procedurave té pérgjithshme té pérmbarimit bazuar né te njéjtin vendim/aktgjykim
dhe urdhér débimi si dokumente pérmbaruese.

11. Udhézimi administrativ (QRK) nr. 01/2020 pér pércaktimin e procedurave pér
shkatérrimin e strukturave té paligjshme*

Ky udhézim administrativ buron nga ligji i sipércituar pér agjenciné kosovare pér krahasim dhe
verifikim t€ pronés i cili udhézim zbatohet “pér pronat né té cilat jané ndértuar struktura té
paligjshme e pér té cilat prona ekziston vendim i plotfugishém i Komisionit pér kérkesa
pronésore apo aktgjykim i panelit té ankesave prané gjykatés supreme”

4 Strukturé e paligjshme nénkupton “¢farédo Iloj ndértimi t€ paligjshém né pronén e paluajtshme private qé éshté
ndértuar pa pélqimin e pronarit” UA 01/2020 fq 3
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Sipas nenit 4 té kétij udhézimi shkatérrimi i strukturave té paligjshme aplikohet kur: éshté
ndértuar ¢farédo objekti apo strukture né pronén e paluajtshme private pa pélgimin e pronarit
pronésia e té cilit éshté njohur me vendim té plotfugishém té Komisionit apo aktgjykim té
Gjykatés Supreme.

Ky udhézim ndér té tjera ka rregulluar né térési procedurén e paraqitjes dhe shqyrtimit té
kérkesés pér shkatérrim té strukturave té paligjshme, veprimet gé merren para léshimit té
urdhrit pér shkatérrim, procedurén e léshimit, ekzekutimit, pezullimit té urdhrit pér débim dhe
shkatérrim, ¢éshtjen e rrezikimit té strukturés sé ligjshme, léshimin e vértetimit pér ri-posedim,
obligimet e operatorit ekonomik dhe gasjes né proné.

Ky udhézim administrativ i nxjerr nga Qeveria e Kosovés ka hyr né fugi né muajin prill 2020.

12. AKTVENDIM PER PAPRANUESHMERI - Gjykata Kushtetuese e Kosovés
ne rastin nr. K1180/19

Objekti i céshtjes

Objekt i céshtjes éshté vlerésimi i kushtetutshmérisé se aktgjykimit te kontestuar, me te cilin
pretendohet se parashtruesve te kérkesés i jané shkelur te drejtat dhe lirité e garantuara me
nenet 24 [Barazia para Ligjit], 31 [E Drejta pér Gjykim te Drejte dhe te Paanshém], 32 [E
Drejta pér Mjete Juridike], nenin 46 [Mbrojtja e Pronés], nenin 54 [Mbrojtja Gjyqgésore e te
Drejtave], dhe nenin 109 [Prokurori i Shtetit] te Kushtetutés se Republikés se Kosovés (ne
tekstin e métejmé: Kushtetuta) dhe nenin 8 [E drejta pér respektimin e jetés private dhe
familjare] si dhe nenin 1 te Protokollit 1 [Mbrojtja e Pronés] te Konventés Evropiane pér te
Drejta e njeriut.

Pérmbledhja e fakteve

Bazuar ne shkresat e lendes dhe kérkesén e parashtruesve te kérkesés, Gjykata véren se
parashtruesit e kérkesés kane filluar dy procese gjygésore te ndara dhe se ato i kane specifikat
e tyre. Procedura e pare gjygésore kishte te bénte me njohjen e te drejtave te banimi mbi pronén
ne fjale si dhe rikthimin ne posedim te pronés, ndérsa procedura e dyte gjyqgésore kishte te
bénte me procedurén penale te ngritur nga Prokurori i Shtetit sipas kallézimit penal te njérit
prej parashtruesve te kérkesés kundér M.Gj, pér veprén penale cenimi i paprekshmérisé se
banesave dhe objekteve si dhe uzurpimi i paligjshém i pasurisé se paluajtshme te dikujt tjetér.
Procedura pér njohjen e se drejtés se banimit mbi pronén ne fjale dhe kthimin ne posedim te
pronés. Parashtruesit e kérkesés deri ne vitin 1999, kane jetuar ne Prizren, ne njé banese ge
gjendej ne rrugén "Karadjordjeva" 66/6. Pér shkak te ngjarjeve ge ndodhen ne vitin 1999,
parashtruesit e kérkesés u larguan nga banesa e tyre. Banesén, ne ndérkohé, e uzurpoi personi
M.G;j.

Parashtruesit e kérkesés e dorézuan njé kérkesé prané Drejtorisé pér céshtje Banesore
Pronésore (ne tekstin e métejmé: DC;PB) ku kérkonin njohjen e se drejtés se banimit mbi
pronén ne fjale, si dhe kthimin ne posedim te pronés. DC;PB e regjistroi kérkesén e
parashtruesve te kérkesés me shenjen DS200S6S.

Gjithashtu, edhe personi M.Gj. paraqiti kérkesé ne DC;PB ku pretendonte atij i takonte e drejta
mbi pronén ne fjale. DC;PB e regjistroi até kérkesé me shenjen DS007444. Me 20 gusht 2005,
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Komisioni pér Kérkesa pronésore Banesore (ne tekstin e métejmé: KKPB) nxori vendimin
HPCC/D/210/20S/AC, mete cilin vendosi ge personit M.G;j. t'i kthehet e drejta mbi pronén ne
fjale, késisoj personi M.Gj. arriti te gjitha te drejtat e njé pale te kategorisé A. Me te njéjtin
vendim, parashtruesit e kérkesés fituan te drejtén pér kompensim si pale e kategorisé C.
Parashtruesit e kérkesés dorézuan prané KKPB-se njé kérkesé pér shqyrtimin e vendimit te
shkalles se pare HPCC/D/210/20S /AC.

Me 17 janar 2007, KKPB léshoi njé vendim te ri HPCC/Rec/88/2007, me te cilin e pranoi
kérkesén e parashtruesve te kérkesés pér rishqgyrtimin e vendimit te shkalles se pare
HPCC/D/210/20S/AC. Ne vendimin e ri, KKPB vendosi t'u njihte parashtruesve te kérkesés te
drejtén e banimit te pronés ne fjale, ndérsa e refuzuan kérkesén e personit M.Gj. duke theksuar,
"ge personi M.Gj. nuk ishte diskriminuar ne kuptim te ményrés se si ai i humbi te drejtat e tij
te pronés ne vitin 1992, sepse urdhri gjyqgésor pér débimin e palés daton qge nga viti 1987, dhe
kjo éshté periudha para vendosjes se masave diskriminuese te pérkohshme".

Me 24 gusht 2008, parashtruesit e kérkesés paragiten kérkesé prané DC;PB -se, ku kérkonin
ge prona e tyre qe éshté subjekt i kérkesés te vendoset nen menaxhimin e DC;PB-se. DC;PB e
miratoi kérkesén dhe banesa ne fjale ishte nen kontrollin e tyre deri ne vitin 2009, kur
parashtruesit e kérkesés paragiten kérkesa pér débim, pérkatésisht, pér lirimin e pronés ne fjale
nga uzurpuesi.

18. DC;PB-ja e ekzekutoi débimin nga prona ge éshté subjekt i kérkesés dhe sipas procedurés,
banesa u mbyll dhe u vulos me vulén e DC;PB-se, ndérsa ¢elésat e pronés ne fjale iu dorézuan
parashtruesit te kérkesés .

Ne kérkesé, parashtruesit e kérkesés deklarojné se, pas vetém disa ditésh nga débimi i
ekzekutuar nga DPB-ja, personi ne fjale serish e uzurpoi pronén ne fjale.

Procedura penale kundér personit M.Gj. pér shkak te veprés penale cenimi i paprekshmérisé se
banesave dhe objekteve si dhe uzurpimi i paligjshém i pasurisé se paluajtshme te dikujt tjetér

Gjykata e sheh te nevojshme te theksoj se si pale ne procedurén penale para Gjykates
Themelore gjendet vetém bashkéshortja e Milos Seekieit, pérkatésisht Ljubica Seekie, e cila e
paraqiti kallézimin penal ne Prokuroriné Themelore kundér M.Gj i cili pérséri e uzurpoi
pasuriné e paluajtshme ne fjale.

Me 8 gershor 2012, bashkéshortja e parashtruesit te kérkesés paraqiti kallézim penal ne
Prokuroriné Themelore ne Prizren kundér M.Gj. pér veprén penale te uzurpimit te paligjshém
te pasurisé te paluajtshme , sipas nenit 332.1 te Kodit Penal te Kosovés" (ne tekstin e métejme:
KPK).

Me 21 néntor 2017, Prokuroria Publike Themelore ngriti aktakuze prané Gjykatés Themelore
ne Prizren kundér personit M.Gj., pér shkak te dyshimit te bazuar se ai e ka kryer veprén penale
te uzurpimit te paligjshém te pasurisé se paluajtshme, sipas nenit 332.1 te KPK-se.

Me 28 mars 2019, Gjykata Themelore solli Aktgjykimin K nr. 2169-17, me te cilén e refuzoi
aktakuzén e Prokurorisé Themelore kundér personit M. Gj, duke deklaruar: "se gjate dégjimit
kryesor Prokurori u térhoqg nga ndjekja penale e person it M.Gj. , me arsyetimin: "ne baze te
shkresave te lendes ai ka gjetur se shfrytézuesi i banesés ka gene Milos Scekic, dhe anétaret e
familjes se tij, pérkatésisht gruaja e tij Ljubica, djali Nemanja, djali i dyte Dmitar dhe vajza
Jelena, si dhe anétaré te familjes e kane pérdorur te njéjtén banese me giramarrésin Milos
Scekic, se banesa ne fjale nuk e ka te zgjidhur ¢éshtjen pronésore, gjé e cila konfirmohet edhe
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nga pérgjigja e Drejtorisé pér Gjeodezi dhe Kadastér ne Prizren, e datés 18 tetor 2018, ne te
cilén konstatohet se kjo banese nuk éshté e regjistruar ne emér te asnjé pronari”.

Bazuar ne shkresat e lendes, vlerésoj se eventualisht i démtuari duhet te jete vetém Milos
Scekic" dhe jo ndonjé anétar tjetér i familjes, sepse, sic; e ceka, anétaret e familjes se tij do te
mund te kishin status eventualisht vetém nése i démtuari Milos Scekic, do te vdiste dhe jo
derisa éshté gjalle. Vepra penale pér te cilén dyshohet i akuzuari mund te ekzistoje vetém kur
prona e pércaktuar me ligj, pérkatésisht kur ekziston pronari i pasurisé, sipas nenit 332,
paragrafi 1 i KPK-se, gjithashtu edhe pér shkak te faktit se ¢éshtja e pronésisé se banesés nuk
éshté akoma e pércaktuar ne ményre te ligjshme, Prokurori Shtetéror TERHIQET nga ndjekja
penale e te akuzuarés.

Familjaret e palés se démtuar, si dhe vete i démtuari, Milos Scekic, pér demin eventual mund
te paragesin padi ne procedurén kontestimore né gjykate sepse ne kété c¢éshtje penale nuk ka
asnjé element te veprés penale.

Pala e pakénaqur ka te drejte te parashtroje ankese kundér kétij aktgjykimi ne Gjykatén e Apelit
brenda 15/pesémbédhjeté/ ditéve nga data e marrjes se aktgjykimit".

Me 7 gusht 2019, pérfagésuesi ligjor i parashtruesve te kérkesés paraqiti iniciativén pér
mbrojtje te ligjshmérisé prané Prokurorit te Shtetit "qe ne Gjykatén Supreme te paraget kérkesé
pér mbrojtjen e ligjshmérisé kundér aktgjykimit te Gjykatés Themelore K. nr. 2169-17".

Me 7 shtator 2019, Zyra e Prokurorit te Shtetit iu pérgjigj pérfagésuesit ligjor te parashtruesit
te kérkesés, duke deklaruar "se nuk ka asnjé baze ligjore pér parashtrimin e kérkesés pér
mbrojtje te ligjshmérisé ne Gjykatén Supreme".

Pretendimet e parashtruesit te kérkesés:

Parashtruesit e kérkesés deklaruan ge ne fillim "se efekti juridik i vendimeve te DBP-se éshté
I njohur, se ato jané detyruese dhe te zbatueshme dhe se ato nuk mund te jene subjekt i
rishikimit nga ndonjé autoritet tjetér gjygésor ose administrativ ne Kosove. Mirépo pérkundér
ge vendimi i vitit 2007 éshté i plotfugishém, ata ende nuk mund te hyjné ne posedim te banesés,
pérkundér faktit se ata filluan procedure penale kundér uzurpuesit te banesés".
Ne te vértete, parashtruesit e kérkesés shkeljet e pretenduara te neneve 24, 31, 32, 46, 54, 109
te Kushtetutés, si dhe nenit 8 dhe nenit 1 te Protokollit 1 te KEDNJ-se i ndérlidhin ekskluzivisht
me veprimin e Prokurorit te Shtetit si dhe Gjyqtarit te késaj ¢éshtje ne Gjykatén Themelore te
Prizrenit.
Me konkretisht, parashtruesit e kérkesés konsiderojné se ata jané te "diskriminuar nga veprimi
i Prokurorit te Shtetit dhe Gjyqtarit te ~¢éshtjes ne kuptim te favorizimit te njérés nga palét ne
procedurén penale, pér shkak se ne praktiken e Gjykatave Kosovare kur behet fjale pér kryerjen
e njé vepre penale nga neni 332.1 i KPK-se, uzurpimi i paligjshém i pronés se paluajtshme,
ekziston njé numér i madh i aktgjykimeve ku prokurori shtetéror e pérfagésoi aktakuzén kundér
te akuzuarit pér vepér penale, ndérsa gjykatat sollén aktgjykime dénuese ne favor te paléve te
démtuara”.
Parashtruesit e kérkesés me tej deklarojné se, pas paragitjes se kallézimit penal, Prokuroria
Themelore ngriti aktakuze, por ge pas disa seancave dégjimore, Prokurori vendosi ne ményré
arbitrare ge te térhiget nga ndjekja penale e métutjeshme, sepse konsideronte se nuk kishte
elemente te veprés penale, duke pérmendur si arsye kryesore se vetém Milos Scekic mund te
paraqitet si pale, duke shkelur késhtu nenin 31 te Kushtetutés.

Ne kété drejtim parashtruesit e kérkesés konsiderojné se ata tani nuk kane ne dispozicion mjete
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te tjera juridike pérmes te cilave ata do te mund t'i ushtrojné te drejtat e tyre si¢ jané pércaktuar
ne vendimin e KKBP-se.

Parashtruesit e kérkesés pretendojné se neni 54 i Kushtetutés parasheh ge te gjithé kane te drejte
ne mbrojtje gjygésore, por nga kjo ge u tha me sipér shihet se hegja dore arbitrare e prokurorit
nga aktakuza u mohoi paléve te démtuara te drejtén e mbrojtjes gjygésore, duke shkelur késhtu
drejtpérdrejt nenin 46 te Kushtetutés, si dhe nenin 1 te Protokollit 1 te KEDNJ-se, pasi ge atyre
u behet i pamundshém gézimi né getési i pronés se tyre.

Parashtruesit e kérkesés i drejtohen Gjykatés me njé kérkesé ge "te vértetoj se ka ardhur deri
tek shkelja e dispozitave kushtetuese, te shfugizoj aktgjykimin e Gjykatés Themelore KK. nr.
269/17, dhe te urdhéroj Prokuroriné dhe Gjykatén Themelore ge te rishqyrtojné procedurat e
shkalles se pare dhe ta kthejné rastin ne rigjykim". drejtat e Njeriut (ne tekstin e métejmé:
KEDNJ).

Provueshméria e kérkesés

Gjykata se pari shqyrton nése parashtruesi i kérkesés i ka pérmbushur te gjitha kriteret e
provueshmérisé, te parapara me Kushtetute dhe te specifikuara me tej me Ligj dhe me
Rregullore te punés.

Ne kété drejtim, Gjykata i referohet paragraféve 1 dhe 7, te nenit 113 [Juridiksioni dhe Palét e
Autorizuara] te Kushtetutés, te cilét pércaktojné:

"1. Gjykata Kushtetuese vendos vetém pér rastet e ngritura para gjykatés ne ményré ligjore nga
pala e autorizuar. ( .. .) 7. Individét jané te autorizuar te ngrené shkeljet nga autoritetet publike
te te drejtave dhe lirive te tyre individuale, te garantuara me Kushtetute, mirépo vetém pasi te
kené shteruar te gjitha mjetet juridike te pércaktuara me ligj".

Gjykata gjithashtu i referohet nenit 47.2 te Ligjit, i cili pércakton:

»[ .- J 2. Individi mund ta ngrite kérkesén ne fjale vetém pasi ge te kété shteruar te gjitha mjetet
juridike te pércaktuara me ligj".

Pérvec; késaj, Gjykata merr parasysh edhe rregullin 39 (1) (b) te Rregullores se punés, i cili
parasheh:

"(1) Gjykata mund ta konsideroje njé kérkese te pranueshme nése [ ... J (b) jané shteruar te
gjitha mjetet efektive te pércaktuara me Ligj kundér aktgjykimit ose vendimit te kontestuar".
Duke marre parasysh kronologjiné e veprimeve juridike te ndérmarra te parashtruesve te
kérkesés, si dhe afatet kohore brenda te ciléve gjykatat e rregullta vendosen mbi thelbin e
pretendimeve te tyre, Gjykata konstaton se parashtruesve te kérkesés ne te vérteté zhvilluan dy
procese gjygésore te ndara, ne te cilat, edhe pse ne thelb ka gene géllimi i njéjté, d.m.th., kthimi
i te drejtés se banimit dhe te drejtés ne posedim, mbi pronén ne fjale. Me kété rast, procedurat
gjygésore ne aspektin procedural dalloheshin, si ne aspektin e afateve kohore brenda te cilave
vendosen autoritetet kompetente, ashtu edhe ne pérmbajtjen e ¢éshtjeve me te cilat merreshin
ato.

Pikérisht ky dallim i procedurave ka ndikuar ge Gjykata t'i perceptoje dhe t'i analizoje kéto
procedura gjyqgésore ne ményre te ndryshme.

Procedura e pare gjygésore me rastin e kérkesépadisé pér kthim te se drejtés se banimit dhe
posedimit te serishém te pronés né fjalé

Procedura e pare gjygésore u iniciua nga parashtruesit e kérkesés ne vitin 2005 para DC;PB-
se, dhe ajo kishte te bénte me njohjen e te drejtés se banimit mbi pronén ne fjale, si dhe kthimin
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ne posedim te pronés. Gjykata konkludon se ajo procedure pérfundoi me vendimin e
plotfugishém te KKPB-se HPCC/Rec/88/2007-

Me konkretisht, ne vendimin HPCC/Rec/88/2007, KKPB-ja i njohu parashtruesit te kérkesés
te drejtén e banimit dhe, rrjedhimisht, kthimin e posedimit te pronés ne fjale.

Gjykata, duke marre parasysh faktin se procedura e pare gjyqgésore ne lidhje me kthimin e se
drejtés se banimit dhe posedimit te pronés ne fjale, u zgjidh me njé vendim te formés se prere
te KKPB-se, dhe ne favor te parashtruesit te kérkesés, konstaton se nuk do te merret me kété
pjese te procedurés gjyqésore, sepse vendimet e KKPB-se jané favor te tij, dhe se parashtruesi
i kérkesés konkretisht nuk i ngreh shkeljet e lartpérmendura ne lidhje me procedurén e pare
gjyqésore e cila ishte zhvilluar prané KKPB-se, por vetém ne lidhje me procedurén e iniciuar
sipas kallézimit penal te Ljubica Scekic, bashkéshortes se Milos Scekicit, bartésit te se drejtés
se banimit mbi pronén ne fjale.

Procedura e dyte gjygésore lidhur me kallézimin penal pér shkak te uzurpimit te pronés ne fjale
Sa i pérket procedurés se dyte gjygésore, Gjykata véren se ajo ishte nisur nga bashkéshortja e
Milos Scekic (i cili paragitet para késaj gjykate si njé nga parashtruesit e kérkesés), me 8
gershor 2012, kur ajo parashtroi kallézim penal ne Prokuroriné Themelore kundér personit
M.Gj., pér shkak te uzurpimit te pronés ne fjale.

Gjykata véren se éshté pikérisht ky veprim procedural i bashkéshortes se parashtruesit te
kérkesés ge do te ndikoje ne rrjedhén e métutjeshme te procedurés sipas kallézimit penal, si
para Prokurorisé Themelore ashtu edhe pérpara Gjykatés Themelore.

Me konkretisht, Gjykata véren se Prokuroria Themelore se pari e pranoi kallézimin penal te
parashtruar nga bashkéshortja e parashtruesit te kérkesés dhe, prandaj, ngriti aktakuze ne
Gjykatén Themelore ne Prizren kundér personit M.Gj .. , me arsyetimin se ai kishte kryer
veprén penale te "uzurpimit te paligjshém te pronés se paluajtshme nga neni 332.1 i KPK-se.
Megjithaté, Gjykata konstaton se Prokuroria Themelore ndérkohé hogi dore nga ndjekja penale
e personit M.Gj, per disa arsye:

i)sepse si pronar i se drejtés se banimit mbi pronén ne fjale ne vendimin e KKPB--se pérmendet
bashkéshorti Milos Scekic dhe jo bashkéshortja Ljubica Scekic, e cila para Prokurorisé
Themelore paraqitet si paditése. Ne te vértete, ne baze te kallézimit penal dhe vendimeve te
KKPB-se, prokuroria konkludoi se ne baze te vendimit te formés se prere te KKPB-se, Milos
Scekicit iu pranua e drejta e banimit mbi pronén ne fjale, por jo edhe paditéses, ne rastin konkret
Ljubica Scekic.

i) sepse banesa ne fjale nuk e ka te zgjidhur ¢éshtjen e pronésisé, gjé ge konstatohet ne baze
te inspektimit te dokumentacionit te Shérbimit pér Gjeodezi dhe Kadastér ne Prizren, te 18
tetorit 2018, konkretisht, se, edhe nése ka njé vendim te formés se prere nga KKPB-ja ne lidhje
me banesén ne fjale, titullari, te cilit KKPB-ja i ka kthyer te drejtén e banimit mbi pronén ne
fjale, konkretisht Milos Scekic, nuk ka ndérmarré te gjithé hapat e nevojshém procedural pér
t'i regjistruar ato si te tilla ne emrin e tij ne shérbimin kompetent, ge prokuroria e pérmbylli ne
baze te dokumenteve pérkatése te Iéshuara me kérkesén e tij nga shérbimi kompetent komunal.
iii) dhe si arsyeja e trete e hegjes dore nga aktakuza penale, prokuroria pérmendi faktin se vepra
penale sipas nenit 332 paragrafi 1 i KPK-se, pér te cilén éshté dyshuar e paditura mund te
ekzistoje vetém kur prona pércaktohet me ligj dhe kur ekziston njé pronar i pronés ne fjale i
cili inicion kallézim penal, ge sipas arsyetimit me mésipérm nuk kemi te b&jmé ne kété rast.
Ne kété drejtim Gjykata véren se, duke marre parasysh arsyetimin e prokurorisé themelore,
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gjykata themelore nxori aktgjykimin me te cilin e refuzoi padiné kundér personit M.G;j.
Prandaj, Gjykata konstaton se, si pretendim parésor, pér shkelje té té drejtave dhe lirive te tyre,
parashtruesit e kérkesés deklarojné se prokuroria themelore, me hegjen dore arbitrare nga
ndjekja penale, u mohoi atyre te drejtén e mjetit juridik gjate procedurés pérpara gjykatave te
rregullta, me cka atyre i shkelen edhe te gjitha te drejtat dhe lirité e tjera te cilat ata i kane
deklaruar ne kérkese.

Ne baze te késaj, mund te shtrohet pyetja nése parashtruesit e kérkesés, pérkundér faktit ge
Prokuroria Themelore hogi dore nga ndjekja penale, kishin ne dispozicion te tyre mjetet
juridike pér te vazhduar procedurén gjyqgésore ne lidhje me pronén ne fjale.

Gjykata duke trajtuar kété pretendim te parashtruesit te kérkesés, ka analizuar me kujdes
vendimin e prokurorisé€ themelore pér hegjen dore nga ndjekja penale, me ¢ ‘rast ka konstatuar
se pérkundér faktit se Prokuroria e kontestoi legjitimitetin e paditéses, ne kété rast,
bashkéshortes se Milos Scekic-it, bartésit te se drejtés se banimit, nuk e ndalon asgjé qe
kallézimin penal ne lidhje me uzurpimin e pronés ne fjale ta inicioje pérséri, me ¢ka do largohej
pengesa procedurale ge do t'i mundésonte Prokurorisé Themelore e gjithashtu edhe gjykatave
te rregullta procedimin penal te se paditurés.

Gjykata gjithashtu nuk mund te mos vérejé qge, Gjykata Themelore pérkundér hegjes dore te
Prokurorisé Themelore nga ndjekja penale e personit M.Gj., u dha parashtruesve te kérkesés
udhézime se si ata mund te realizojné te drejtat e tyre duke i udhézuar ata pér procedure
kontestimore. Ne lidhje me keté, Gjykata Themelore deklaroi: "Anétaret e familjes se palés se
démtuar, si dhe vete pala e démtuar Milos Scekic, pér demin eventual mund t'i drejtohen
gjykatés kontestimore me njé padi sepse nuk ka asnjé element te njé vepre penale ne kété ~&shté
penale”.

Pér me tepér, Gjykata konstaton se parashtruesit e kérkesés gjithashtu injoruan udhézimet pér
mijetin juridik te Gjykatés Themelore, i cili kishte te bénte me mundésiné ge ata te parashtronin
ankese ne Gjykatén e Apelit brenda afatit 15 ditésh nga aktgjykimi i Gjykatés Themelore.
Prandaj, parashtruesit e kérkesés hogén dore nga ai mjet juridik me gellim te paraqitjes se
"Nismés pér inicimin e kérkesés pér mbrojtje te ligjshmérisé prané Prokurorit te Shtetit".
Duke pasur parasysh kété, Gjykata konstaton se éshté e garte se parashtruesit e kérkesés nuk i
morén parasysh arsyetimet ligjore dhe udhézimet ligjore te cilat, Prokuroria Themelore dhe
Gjykata Themelore i kane dhéné ne vendimet e tyre, dhe me vete kété, nuk eliminuan mangésité
procedurale te cilat do t'u mundésonin atyre ge pérséri te paragesin kallézim penal prané
Prokurorisé Themelore, ose pérndryshe, ata nuk filluan procedurén kontestimore para njé
gjykate kompetente, ku do te diskutoheshin meritat e "kérkesés" se tyre ne lidhje me pronén ne
fjale, pér te cilén gjé kishin te drejte sipas udhézimit mbi mjetin juridik nga Gjykata Themelore.
Prandaj, Gjykata vjen deri te konkludimi i paré, se kane ekzistuar mendésité ligjore, te cilat i
mundésonin parashtruesve te kérkesés ge te vazhdojné me procedurén gjygésore, gjé ge ¢on ne
konkluzionin e dyte se parashtruesit e kérkesés nuk kishin shteruar te gjitha mjetet juridike te
parapara me Kushtetute, Ligj dhe Rregullore te punés, dhe me vete kété nuk kane arritur tek
vendimi pérfundimtar ne lidhje me te drejtat dhe obligimet e tyre. Gjykata rikujton se vendimi
pérfundimtar éshté njé pérgjigje pér mjetin e fundit juridik, i cili éshté efektiv dhe adekuat pér
te shqyrtuar vendimin e instancés me te ulet, si ne aspektin faktik ashtu edhe ne até juridik (shih
vendimin ne rastin K1134/19, Dobrica Pucar, Aktvendim pér papranueshméri, paragrafi 30).
Ne baze te asaj ge u tha me sipér, Gjykata konstaton se, ne te vérteté, parashtruesit e kérkesés
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e kane sjelle vetveten ne njé situate procedurale ge kérkesépadia e tyre te mos mund te
shqyrtohet ne baze te meritave te saj nga gjykatat e rregullta, pér arsye se ata nuk kane vepruar
ne pajtim me kérkesat procedurale dhe obligimet ligjore te cilat e béjné te mundur nisjen e
procedurave para gjykatave kompetente.

Gjykata shton, se nuk ka asgjé ge pengon parashtruesit e kérkesés ge te eliminojné pengesat
procedurale, si ato sipas kallézimit penal parashtruar Prokurorisé Themelore, ashtu dhe ato pér
fillimin e procedurés kontesti more para gjykatés kompetente, me c¢faré do te krijoheshin
mundésité procedurale pér gjykatat e rregullta ge ne pajtim me nenin 31 ne lidhje me nenin 32
te Kushtetutés te marrin parasysh dhe shqyrtojné te gjitha pretendimet e tyre, si dhe pretendimet
ankimore, dhe késisoj te vendosin pér te drejtén, ne pajtim me nenin 46 te Kushtetutés, e qe
con ne krijimin e njé situate ligjore, e cila hap mundésiné ge parashtruesit e kérkesés ne njé
moment te caktuar te marrin njé vendim pérfundimtar ne lidhje me pronén ne fjale, pér te cilin,
nése ata nuk jané te kénaqur, gjithashtu mund t'i drejtohen Gjykatés Kushtetuese brenda afatit
te pércaktuar.

Ne baze te gjithé késaj ge u tha me larte, Gjykata vjen ne pérfundim se parashtruesit e kérkesés
nuk i kane shteruar te gjitha mjetet juridike te parapara me ligj ne lidhje me pronén ne fjale,
(shih, nder te tjera, rastet e Gjykatés Kushtetuese, K107/ 09, Déme dhe Besnik Kurbogaj,
Aktvendim pér papranueshméri i 19 majit 2010, paragrafét 28-29, KI1178/18, Bujar Hoti,
Aktvendim pér papranueshmeéri i 30 janarit 2019, paragrafi 26).

Prandaj, kérkesa e parashtruesve éshté e papranueshme pér shqyrtim ne pajtim me nenin 113.7
te Kushtetutés, nenin 47.2 te Ligjit dhe rregullin 39 (1) (b) te Rregullores se punés.

PER KETO ARSYE

Gjykata Kushtetuese, ne pajtim me nenin 113, paragrafét 1 dhe 7 te Kushtetutés, nenin 47 te
Ligjit dhe rregullin 39 (1) (b) te Rregullores se punés, ne seancén e mbajtur me 12 shkurt 2020,
njézéri

VENDOS

I. TA DEKLAROJE kérkesén te papranueshme;

Il. TUA KUMTOJE kété vendim paléve;

I1l. TA PUBLIKOJE kété vendim ne Gazetén Zyrtare, ne pajtim me nenin 20.4 te Ligjit;
IV. Ky vendim hyn ne fugi menjéheré.
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13. Raporti vjetor nr.15 i vitit 2015 i Institucionit t& Avokatit té€ popullit

Ndér té tjera thekson se:

Mé 15 gershor 2015 USAID (Programi pér té Drejtat Pronésore) kishte organizuar njé tryezé
lidhur me zbatimin e vendimeve té léshuara nga Komisioni i Kosovés pér Kérkesa Pronésore
(KKKP) e AKPr né té cilén ishte ftuar edhe 1AP-i. AKPr kishte paraqitur sfidat me té cilat
ballafagohet né zbatimin e vendimeve té KKKP-sé.

AKPr-ja ka paragitur gjithashtu edhe disa nga sfidat lidhur me pérfundimin e ploté té mandatit
té AKPr-sé e gé jané:

-Implementimi i Skemés sé Kompensimit (143 raste);

-Implementimi i shkatérrimit té strukturave té paligjshme (28 raste);

-Procesi i débimeve né pjesén Veriore té Mitrovicés;

-Ri uzurpimet e pronave, etj.

AKPr-ja ka sqaruar se shumica e sfidave té pérmendura kané implikime financiare dhe se
pérmbushja e tyre varet nga mbéshtetja financiare e Qeverisé dhe donatoréve eventual.

Pika 1.3.3.1 e kétij raporti ka parashtruar rastet e ri uzurpimit té pronave té liruara nga AKPr-
ja ku éshté cituar se:

Né pérgjithési rastet e uzurpimit té pronave né Kosové jané njé dukuri mjaft e shprehur. Né
veganti éshté e shprehur dukuria e ri uzurpimit té kundérligjshém té pronave nén administrimin
e AKPr-sé. Sipas njé raporti té Misionit t¢ OSBE-sé né Kosové,41 ndérmjet viteve 2008 dhe
2013, AKPr ka referuar 326 raste té tilla té ri uzurpimit né prokurori, té cilat kishin té bénin me
prona nén administrimin e saj dhe numri i ri uzurpimeve té paligjshme né té gjithé Kosovén
me gjasé éshté mé i larté kur pérfshihen edhe pronat gé nuk jané nén administrimin e AKPr-sé.
Sikur né rastet kur béhet fjalé pér pronat e uzurpuara gé jané nén administrimin e AKPr-sé
ashtu edhe uzurpimeve tjera té paligjshme té pronave né pérgjithési béhet fjalé pér vepér
penale, dhe se rastet e uzurpimeve té kundérligjshme procedohen ose do té duhej té
procedoheshin né prokurori dhe mé tutje né gjykata. VVonesat né trajtimin e rasteve nga
autoritetet publike, prokurorité dhe gjykatat, té cilat zéné vend né shumé raporte té Avokatit té
Popullit, ndikojné drejtpérdrejté né té drejtén pronésore.

Tutje sipas kétij raporti, Avokati i Popullit gjaté vitit 2015 ka pranuar dy ankesa nga pronarét
e rinj té pronave té privatizuara lidhur me uzurpimin e kétyre pronave dhe pamundésimin e
lirimit té tyre nga AKPv-ja, Policia e Kosovés dhe Gjykata Themelore e Prishtinés. Gjaté
hetimit té rastit Avokati i Popullit ka konstatuar se ka hezitim nga organet e rendit pér té liruar
pronat e uzurpuara. Po ashtu, Avokati i Popullit ka konstatuar se Gjykata Themelore e
Prishtinés, ku ankuesit kishin paraqitur padi pér lirimin e pronave, nuk ka ndérmarré asnjé
veprim pér vendosje lidhur me padité e pronaréve té ri. Avokati i Popullit mbetet i shgetésuar
me mosveprimin e organeve té rendit dhe Gjykatés Themelore té Prishtinés né lirimin e
pronave

duke marré parasysh gé uzurpimi i pronés paraget vepér penale. Sidoqofté, Avokati i Popullit
I kishte fokusuar hetimet né pérgjegjésité e AKPv-sé pér lirimin e kétyre pronave, para se té
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Iéshohet né hezitimin pér té zgjidhur kéto raste nga organet e rendit dhe Gjykatés Themelore
té Prishtinés. Avokati i Popullit ka mésuar se AKPv-ja né néntor té vitit 2014 kishte nxjerré
Vendimin nr. 270/2014 dhe Udhézuesin pér Lirimin e Aseteve té Ndérmarrjeve Shogérore nga
Uzurpuesit (Shfrytézuesit e Paligjshém) gé vlen pér pronat gé aktualisht jané nén juridiksionin
e AKPv-sé dhe veprimet gé AKPv-ja i ka ndérmarré pér lirimin e pronave gé jané né shitje,
por té cilét nuk vlejné edhe pér pronat gé jané shitur para néntorit té vitit 2014. Me gjithé faktin
gé vendimi i AKPv-sé paraget njé iniciativé té miré pér té siguruar se AKPv-ja do té garantojé
shitje té pronave té liruara nga té metat juridike, né kété rast uzurpimit té pronave, kjo nuk
zgjidh situatén e pronave té shitura nga AKPv-ja duke mos i liruar ato nga uzurpatorét dhe
shfrytézuesit e kundérligjshém. Lidhur me kété Avokati i Popullit éshté duke e pérpiluar njé
raport me rekomandime pér AKPv-né dhe Policiné e Kosovés.

Sipas pikés 1.4.2. té kétij raporti i cili flet pér té drejtat pronésore:

Céshtja e mbrojtjes sé pronés dhe respektimin e té drejtave té pronésisé, né kontekstin e té
drejtave pronésore té pjesétaréve té komuniteteve pakicé, edhe mé tutje mbetet njé sfidé e
madhe pér autoritetet e Republikés sé Kosovés. Njé puné té madhe né lidhje me kété céshtje e
ka béré Agjencia Kosovare e Pronés (AKPr), e cila deri né fillim té gershorit 2015 ka zgjidhé
té gjitha kérkesat e parashtruara né shkallé té paré (42,749), ndérsa ende té pa zgjidhura kané
mbetur mé shumé se 500 raste té cilat ndodhen né proceduré sipas ankesés prané Kolegjit té
Apelit t& AKPr-sé né Gjykatén Supreme té Kosovés. IAP ¢éshtjen e punés dhe mandatit té
AKPr-sé e ka trajtuar né njé seksion té vecanté té kétij raporti i cili lidhet me té drejtat e
pronésisé né pérgjithési. Kétu duhet theksuar problemin e shumé pérhapur dhe trendin negativ
té ri-uzurpimit té pronés sé paluajtshme, si dhe problemet e gytetaréve qé pérballen me té.
Problemi mund té klasifikohet si njé déshtim i pérgjithshém si i pushtetit ekzekutiv ashtu edhe
atij gjygésor né téré territorin e Republikés sé Kosovés. Ndonése ri-uzurpimi i pronés éshté njé
vepér penale e pércaktuar né Kodin Penal t& Kosovés (neni 332 i KPK-sg) dhe pér té cilat
parashihet njé dénim me burgim deri né tre vjet, nuk ka ndonjé rast té organeve gjyqgésore se
kjo dispozité éshté zbatuar né praktiké. Pérve¢ késaj, pronarét e pronave té ri-uzurpuara jané
né pamundési gé té zgjidhin kété problem, né ményré té pérhershme, sepse pavarésisht nga
paragitja e kallézimeve penale dhe raportimin e uzurpimit né PK, té njéjtat procedohen vite me
rrallé, ndérsa PK pavarésisht kompetencave té dhéna me Ligjin e Policisé (konkretisht nenin
11.1 i Ligjit pér Policiné) refuzon pér té intervenuar dhe nga personat e démtuar kérkon njé
urdhér gjykate pér débim pér té reaguar né raste té tilla, cka pér fat té keq éshté béré njé praktiké
e pérhapur né pérgjithési né PK. Gjithashtu, PK mundet né raste té tilla té ndérhyjé né bazé té
kompetencave té dnéna me Kodin e Procedurés Penale (KPP), sipas té cilit PK-sé i lejohet gé
pérkohésisht té arrestojé dhe té ndalojé njé person sikurse éshté personi i cili pérséri né ményré
té paligjshme e merr apo e uzurpon pronén e huaj, kur kapet né kryerjen e veprés penale, do té
thoté né vendin e ngjarjes.

Neni 11.1 Ligji pér Policiné nr.04/L-076 ku theksohet se: “Njé polic ka autoritetin pér té
ushtruar kontroll t€ arsyeshém mbi personat dhe pronén brenda juridiksionit dhe
kompetencave té tij pér té nxjerré dhe zbatuar urdhrat e ligjshme dhe udhézime pér anétarét e
shoqgérisé né térési pér arritjen e objektivave legjitime té policisé™, qé do té thoté se autoriteti
PK ka autoritet té pérgjithshém té hyjé né objekte pér té ndaluar kryerjen e njé krimi i cili po
ndodhé, té tilla si uzurpimi i paligjshém i pronés sé paluajtshme nga njé palé e treté.
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Neni 162 LPP nr.04/L-012 ku theksohet: ,,Nése personi éshté gjetur né kryerjen e njé vepre
penale ndiget sipas detyrés zyrtare ose té ndiget penalisht, policia ose ¢do person tjetér i
autorizuar mundet ta arrestoj pérkohésisht edhe pa urdhér té gjykatés”.

Raporti i larté theksuar citon se: Personat e démtuar mund té ju drejtohen autoriteteve gjygésore
pér té rikonfirmuar dhe vendosur, té drejtat pronésore, té cilat jané té vértetuara dhe pér té
ngritur padi pér pengimin e posedimit ose débimin e personave gé jané vendosur né ményré té
paligjshme, pér té cilat presin nga disa vite deri né njé vendim pérfundimtar dhe té zbatueshém
té gjykatés, ndérsa gjaté késaj kohe personat gé jané vendosur né ményré ilegale edhe mé tutje
disponojné lirshém dhe té papenguar me pronén e tjetrit. Fatkeqgésisht, kéto raste ende
pérfagésojné njé nga problemet mé té médha né lidhje me gézimin e liré dhe disponimin e
pronés private, e té cilat éshté e nevojshme té zgjidhen né periudhén e ardhshme. Gjithashtu,
duhet theksuar se problemi i uzurpimit té serishém té pronés sé paluajtshme deri para pak kohe
ka prekur vetém pjesétaré té komuniteteve pakicé, por tani me kété problem pérballen edhe
pjesétarét e komunitetit shumicé, gé po béhet njé problem i pérgjithshém me gézimin e liré dhe
disponimin e pasurisé, e qé éshté né kundérshtim me parimet demokratike dhe té pérgjithshme
té respektimit té té drejtave té njeriut. Situata né té cilén njé pjesé e gytetaréve nuk éshté né
gjendje pér té disponuar lirisht pronén e tij krijon mosbesim né institucionet si dhe njé klimé
qé justifikon ekzistencén e pasigurisé juridike.
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14. Raporti i OSBE-s — Janar 2015: Shqyrtimi rasteve té ri uzurpimit té paligjshém
né Kosové

Ky raport shqyrton reagimet e institucioneve té Kosovés né rastet e ri uzurpimeve té paligjshme
té pronave nén administrimin e Agjencisé Kosovare té Pronés (AKP) dhe paraget njé vlerésim
té trajtimit té pérgjithshém té rasteve té ri uzurpimit té paligjshém nga sistemi né fuqi.

Ri uzurpimi i paligjshém ndodh kur njé individ ose njé grup individésh, té cilét jané débuar
nga njé proné né bazé té njé urdhri té ligjshém pér débim, mé pas e uzurpojné sérish até. Ri
uzurpimi i pronés pér té cilén éshté Iéshuar njé urdhér débimi pérbén vepér penale sipas Kodit
Penal té Kosovés dhe né ato raste mund té shqiptohet dénimi deri né tre vjet burgim. Ri
uzurpimi i paligjshém i pronave éshté fenomen i pranishém né téré Kosovén gé ndikon edhe
né pronat private edhe né ato nén administrimin e AKP-sé.

Rastet e ri uzurpimit té pronave nén administrimin e AKP-sé pér té cilat AKP ka ngritur
kallézim penal né prokurori jané kryesisht té natyrés ndéretnike, gé pérfshijné njé pronar serb
té pronés dhe njé uzurpues shqiptar. Gjykimi efektiv i kétyre rasteve do té kontribuojé jo vetém
né krijimin e sigurisé ligjore por edhe do té ndihmojé né pérpjekjet e pajtimit ndérmjet
shqiptaréve dhe serbéve té Kosovés.

Pér té vlerésuar reagimin e institucioneve né rastet e ri uzurpimeve té paligjshme, OSBE ka
shqyrtuar té gjitha rastet gé pérfshijné prona nén administrimin e AKP-sé né periudhén 2008
deri 2013. Kufizimi i mbulimit t& hulumtimit vetém né pronat e administruara nga AKP ka
mundésuar identifikim té lehté té pronave gé jané subjekt i ri uzurpimit. Njé pengesé e kétij
vendimi ishte se jané I&né jashté ri uzurpimet e paligjshme té pronave né zotérim vetanak dhe
nén administrim té pronaréve privaté, té cilat jané raste po aq té réndésishme. Meggé té gjitha
rastet kané té bé&jné me ri uzurpimin, débimi fillestar nga AKP me ndihmén e Policisé sé
Kosovés (PK) éshté kryer né té gjitha kéto raste. OSBE-ja ka shqyrtuar progresin e ¢do rasti
nga identifikimi fillestar i ri uzurpimit té paligjshém deri te pérmbarimi i vendimit té
plotfugishém. Vlerésimi ka gjetur shgetésime serioze né lidhje me zbatimin e débimeve nga
ana e institucioneve té Kosovés.

Kéto raste nuk jané komplekse nga ana juridike: rastet pérgjithésisht pérfshijné njé té pandehur;
sasia e provave éshté mesatare; shkalla e kompleksitetit té ¢céshtjeve juridike té pérfshira éshté
e ulét; dhe nuk ka konteste té pazgjidhura pronésore.

Megjithaté, pérkundér thjeshtésisé relative té tyre, pér shkak té reagimit té ngadalté té
prokuroris€ dhe gjyqésorit, kéto raste mesatarisht zgjasin dy vite e tre muaj pér t’i proceduar
nga koha kur Iénda dorézohet nga AKP né zyrén e prokurorisé deri tek aktgjykimi i
plotfugishém i njé gjykate themelore. Pérveg késaj, mund té vérehen njé numér mangésish tjera
né reagimin e autoriteteve né rastet e ri uzurpimit té paligjshém té cilat parandalojné zgjidhjen
efektive té kétyre rasteve. Kéto pérfshijné faktin gé: AKP nuk informon PK-né pér ri uzurpimin
e paligjshém, duke i 1éné uzurpuesit e paligjshém né proné gjaté téré procedurés sé léndés;
prokuroria nuk ka nénvizuar natyrén ndéretnike té rasteve dhe nuk ka kérkuar ndéshkime té
rrepta; dhe gjykatat nuk kané urdhéruar ri débim; gjykatat gjithashtu kané prirje té nxjerrin
dénime té shkurtra, té dénimit me kusht, gjé gé nuk éshté masé pér parandalimin e kryesve té
tjere.

Procedurat pér trajtimin e rasteve té ri uzurpimit té paligjshém dhe faktet themelore té ri
uzurpimit té paligjshém jané té njéjta pavarésisht nése AKP administron pronén ose prona éshté
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né administrim privat. Késhtu, shqyrtimi i rasteve gé pérfshijné rastet e administruara nga AKP
mund té zbardhé ményrén se si me gjasé trajtohen nga sistemi edhe rastet gé pérfshijné prona
gé nuk administrohen nga AKP. Gjykatat nuk kané nxjerré urdhra pér rikthim té pronés pér
kompensimin e pronaréve té pronés.

Koordinimi mé i miré nga ana e institucioneve pérkatése ekzekutive dhe njé fokus mé i madh
né seriozitetin e kétyre rasteve nga ana e gjykatave me siguri do té conte né zbatim dukshém
mé té miré té rasteve té ri uzurpimit té paligjshém dhe ulje té kétyre rasteve né té ardhmen.
Raporti pérfundon me rekomandime té cilat, mes tjerash, nénvizojné nevojén qé veprat té
kualifikohen né ményré adekuate nga prokuroria, dhe gé gjykatat ta kryejné procesin gjyqésor
né kohé, té nxjerrin vendime bazuar né rrethanat individuale té rasteve, dhe gé gjithmoné né
dispozitiv té urdhérohet lirimin e pronés sé uzurpuar nga ana e uzurpuesve té paligjshém, né
vend gé té shqiptohen dénime me kusht, si rrequll i pérgjithshém.

Zbatimi i urdhrave pér débim dhe administrim té pronés né téré Kosovén vazhdon té jeté
sfidues. Raporti i Progresit pér Kosovén 2013, i publikuar nga Komisioni Evropian, konstatoi
se jané rreth 820 débime té pakryera, nga té cilat rreth 350 jané né veriun e Kosovés 2 . Shumé
kérkesa té pazgjidhura pér kompensim té pronés géndrojné né gjykata dhe shpeshheré urdhrat
pér débim né rastet e zgjidhura nuk respektohen, ku personat e débuar kthehen dhe ri uzurpojné
pronat. Ndérmjet viteve 2008 dhe 2013, Agjencia Kosovare e Pronés (AKP) ka referuar 326
raste té tilla té ri uzurpimit né prokurori, té cilat kishin té bénin me prona nén administrimin e
saj 3, dhe numri i ri uzurpimeve té paligjshme né té gjithé Kosovén me gjasé éshté mé i larté
kur pérfshihen edhe pronat gé nuk jané nén administrimin e AKP-sé.4 Zgjidhja efektive e
rasteve té ri uzurpimit té paligjshém éshté me réndési té€ madhe pér té drejtat dhe integrimin e
komunitetit serb té Kosovés. Mbi 95 pér gind té rasteve t& AKP-sé gé jané referuar né zyrat e
prokurorisé pérfshinin prona té pjesétaréve té komunitetit serb t€ Kosovés gé jané ri uzurpuar
paligjshém nga pjesétaré té komunitetit shqiptar né Kosové. Ekziston njé histori e dhunés sé
lidhur me pronat né Kosové, e cila vazhdon edhe né ditét e sotme. Pér shembull, kané gené
rreth 120 vepra pronésore té raportuara né Policiné e Kosovés (PK) gjaté téré Kosovés né vitin
2013. Prandaj, zgjidhja efektive e kétyre rasteve té ri uzurpimit té paligjshém éshté po ashtu
me réndési kritike pér siguriné dhe sundimin e ligjit né Kosové.

Rastet e ri uzurpimit té paligjshém té pronave nuk jané komplekse nga aspekti juridik, meqgé
ato pérgjithésisht pérfshijné njé té pandehur, sasia e déshmive éshté jo mbi mesataren, shkalla
e kompleksitetit té céshtjeve juridike té pérfshira éshté e ulét, si dhe nuk ka konteste té
pazgjidhura pronésore. Duke i pasur parasysh kéto arsye, zyrat e prokurorive duhet t’i ngrisin
aktakuzat edhe mé herét se qé kané vepruar gjaté periudhés sé mbuluar nga Ky raport®.

Nga 326 raste, 65 raste jané nga rajoni i Mitrovicés. Rastet qgé AKP i ka trajtuar deri mé tani
kané té b&jné vetém me pronat né jug té lumit Ibér. Rastet e ri uzurpimit té paligjshém qgé
pérfshijné prona gé nuk jané té administruara nga AKP nuk mund té identifikohet lehtésisht.
AKP-ja nuk mban té dhéna mbi rastet e ri uzurpimit té paligjshém gé kané té béjné me pronat
gé ajo nuk i administron.

Qéllimi i raportit &shté té pércaktojé nése institucionet e Kosovés jané duke ofruar zgjidhje

5> shih Raportin e Progresit pér Kosovén pér vitin 2013, t& Komisionit Evropian né:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2013/package/brochures/kosovo_2013.pdf
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efektive pér rastet e ri uzurpimeve té paligjshme. Né pérputhje me mandatin e OSBE-sé pér
promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave pronésore té komuniteteve té Kosovés, si dhe siguriné
dhe sundimin e ligjit né Kosové, ky raport ofron njé analizé té reagimit té institucioneve té
Kosovés né kéto raste duke shfrytézuar njé néngrup té pronave té ri uzurpuara paligjshém té
administruara nga AKP.

Kur AKP débon shfrytézuesin fillestar té paligjshém té pronés, pronari i pronés ka té drejté té
zgjedhé né mes administrimit té pronés sé tij nga AKP ose ri posedimit. Nése zgjidhet kjo e
fundit, AKP mé nuk e monitoron pronén, pér shembull pér té siguruar se ajo nuk éshté ri
uzurpuar dhe nuk ndérmerr veprime né rast se ajo ri uzurpohet. Né kété rast, pronari duhet ta
ngrisé céshtjen e ri uzurpimit tek institucionet pérkatése vendore.

Gjetjet e raportit jané bazuar né njé analizé sasiore dhe cilésore té té dhénave té marra nga
AKRP, si dhe té aktakuzave, propozim-akuzave dhe aktgjykimeve té mbledhura nga shtaté zyra
rajonale té prokurorive themelore dhe shtaté gjykatave themelore né Kosové. Pér realizimin e
kétij vlerésimi, monitoruesit e sistemit té drejtésisé t¢é OSBE-sé kané pércjellé trajtimet e
institucioneve té té gjitha rasteve t¢ AKP-sé. Né kohén e raportimit, né gjykim jané futur 137
raste. Nga kéto raste, gjykatat kané gené né gjendje té prodhojné shkresa té Iéndés, pérfshiré
aktakuza, aktgjykime dhe dénime pér 117 raste. Kéto 117 raste jané néngrupi i rasteve gé
pérbéjné bazén e kétij raporti. OSBE-ja ka kryer njé shqyrtim té thellé té aktakuzave dhe
aktgjykimeve té shqiptuara né kéto raste pér ta vlerésuar dhe krahasuar kualifikimin e veprave
penale me dénimet e shqiptuara. Krahas shqyrtimit té dokumenteve nga zyra, né periudhén mes
tetorit 2013 dhe tetorit 2014, OSBE-ja ka monitoruar 93 seanca dégjimore né 50 raste té hapura
gé kishin té bénin me ri uzurpimet e paligjshme té pronés, duke vézhguar praktikén e procesit
gjyqésor dhe prokurorial gé ka té béjé me ri uzurpimet e paligjshme.

Kufizimi i mbulimit té hulumtimit vetém né pronat e administruara nga AKP ka mundésuar njé
identifikim té lehté té pronave gé ishin subjekt i ri uzurpimit. Njé pengesé e kétij vendimi ishte
se me kété jané 1éné jashté rastet e ri uzurpimeve té paligjshme té pronave né zotérim vetanak
dhe ato nén administrim té pronaréve privaté. Megjithaté, procedurat pér trajtimin e rasteve té
ri uzurpimit té paligjshém nga prokuroria dhe gjykatat dhe faktet themelore té ri uzurpimit té
paligjshém jané té njéjta pavarésisht nése AKP-ja administron me pronén ose nése prona éshté
né administrim privat. Késhtu, shqyrtimi i rasteve gé pérfshijné rastet e administruara nga AKP
mund té zbardhé ményrén se si me gjasé trajtohen nga sistemi edhe rastet gé pérfshijné prona
gé nuk administrohen nga AKP. Raporti &shté i ndaré né pesé pjesé.

Pjesa e dyté paraget njé pasqyreé té kornizés ndérkombétare dhe asaj té Kosovés.

Pjesa e treté pérvijon c¢éshtjet e identifikuara né rastet né trajtimin efektiv té rasteve té ri
uzurpimit. Pjesa e katért paraget konkluzionet e raportet dhe, né fund,

Pjesa e pesté jep rekomandime pér akterét pérkatés. Né rastet e mbetura, as népunésit e gjykatés
as gjyqtarét nuk ishin n€ gjendje t’1 gjejn€ shkresat e 1éndés. Megjithaté, né€ ato raste, fakti qé
rasti éshté pérfunduar dhe data e aktgjykimit apo hedhjes sé rastit éshté shénuar né regjistér®.
Me réndési té vecanté éshté neni 1 i Protokollit t¢ Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Njeriut dhe Lirive Themelore (Protokolli 1) i cili parashikon se ¢do njeri ka té drejté né gézim
paqgésor té pronés dhe se askush nuk duhet té privohet né ményré té paligjshme nga pronés e

6 Shih. KORNIZA LIGJORE NDERKOMBETARE DHE E KOSOVES 2.1 Korniza ligjore ndérkombétare
Konventa pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (KEDNJ) dhe protokollet e saj, si edhe
Deklarata Universale e té Drejtave t& Njeriut, jané drejtpérsédrejti té zbatueshme né Kosové
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tij. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) ka pércaktuar se ¢cdo ndérhyrje né
proné duhet té jeté: 1) e ligjshme; 2) né interes publik, me fjalé té tjera, né zbatim té njé qéllimi
legjitim; dhe 3) proporcionale . Sipas GJEDNJ, shkelja e nenit 1 té Protokollit 1 ndodh kur
njé_aplikanti i éshté “mohuar qasja, kontrolli, pérdorimi dhe gézimi i pronés, si dhe
kompensimi pér ndérhyrje né té drejtat e tij pronésore’”. Asnjé nga rastet e vlerésuara pér
géllime té kétij raporti nuk kané pérmbushur kérkesat e GJEDNJ-sé pér ndérhyrje té lejueshme
né té drejtén e gézimit té geté té pronés.

Sipas kornizés ligjore té Kosovés Ri uzurpimi i pronés sé paluajtshme pérbén vepér penale té
sanksionuar me nenin 332 té Kodit Penal té Kosovés.

Neni 332, paragrafi 3, thekson se “Kryesi dénohet me burgim prej njé (1) deri né€ tre (3) vjet
nése éshté dénuar mé paré pér uzurpim té kundérligjshém té pronés sé paluajtshme ose nése
éshté débuar prej pronés sé tillé té paluajtshme me vendim té gjykatés apo me urdhér apo
vendim té ndonjé organi apo institucioni tjetér té themeluar né bazé té ligjit té zbatueshém[...].
“Ky paragraf €shté i aplikueshém pér rastet e ri uzurpimit t€ njé prone.

Dy vepra té tjera penale té cilat jané pérdorur shpeshheré né lidhje me rastet e ri uzurpimit té
pronés jané, “Heqja apo démtimi i vulave zyrtare ose i shenjave”, dénohet me gjobé ose

burgim deri né tre vjet, dhe “Cenimi i paprekshmérisé sé banesave dhe objekteve”, qé dénohet
me burgim deri né tri vite. Vepra e paré penale pérdoret shpeshheré pér shkak se, pasi gé té
lirohet prona e uzurpuar nga AKP-ja, asaj gjithmoné i vendoset vula pér té parandaluar
uzurpuesit nga hyrja né té dhe largimi i vulés pérbén vepér penale né vete, vepra e dyté penale
éshté vepér e pérgjithshme gé parandalon kryerésit gé té hyjné né pronén private té dikujt.
Asnjéra nga kéto dy vepra té lartcekura penale nuk kérkon pércaktimin e “qéllimit” t€ kryerésit
pér té uzurpuar pronén pér njé periudhé mé té gjaté kohore. Shih nenin 17(2) té Deklaratés
Universale té té Drejtave té Njeriut (DUDNJ), té miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e
OKB-sé mé 10 dhjetor 1948, qé thekson se “askush nuk duhet t€ privohet arbitrarisht nga prona
e tij”. Shih gjithashtu nenin 1 té Protokollit t&¢ Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive
Themelore té Njeriut (KEDNJ). Shih neni 22 té Kushtetutés sé Kosovés,

Rasti: Albergas dhe Arlauskas kundér Lituanisé, paragrafi 58, GJEDNJ, Aktgjykimi i 27 majit
2014. Orphanides kundér Turqisé, paragrafi 35, GJEDNJ, Aktgjykimi i 20 janarit 2009, i
plotfugishém mé 6 korrik 2009. 11 Kodi Penal i Kosovés nr. 04/L-082 1 janar 2013.

SHQETESIMET E IDENTIFIKUARA NE TRAJTIMIN EFEKTIV TE RASTEVE TE
RIUZURPIMIT TE PALIGISHEM

Sipas raportit té larté theksuar t&¢ OSBE-s: Mes viteve 2008 dhe 2013, Agjencia Kosovare e
Pronés (AKP) referoi né prokurori gjithsej 326 raste té ri uzurpimit té paligjshém nén
administrimin e saj. OSBE-ja e pranoi kété listé té rasteve nga AKP-ja dhe i pércjelli rastet
pérgjaté fazave té ndryshme té procedurés penale prané zyrave té prokurorisé dhe gjykatave.
Mé shumé se 95 % e tyre pérfshinin prona né pronési té pjesétaréve té komunitetit serb té
Kosovés qé ishin ri uzurpuar paligjshém nga pjesétarét e komunitetit shqiptar té Kosovés. Né
té gjitha rastet, AKP-ja, né pérputhje me mandatin e saj, zbatoi débimin fillestar me ndihmén
e PK. Débimet ishin té pasuksesshme né kuptim té asaj se mé pas pronat u uzurpuan sérish.
AKP-ja, né cilésiné e saj si administrator i pronés né fjalé, mé pas iu drejtua sistemit té
drejtésisé penale pér té trajtuar ri uzurpimin. Deri né tetor té vitit 2014, aktgjykimet e
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plotfugishme u nxorén né 42 pér qind (137 raste) té kétyre rasteve. Mesatarisht, dy vijet e tre
muaj kohé u nevojitén pér rastet pér té cilat u nxor njé aktgjykim i formés sé preré, nga dorézimi
i rastit nga PK né zyrén e prokurorit ndonése kjo ndryshon shumé nga njéri rajon né tjetrin.
Nga té gjeturat vérehet se né dhjetor té vitit 2013 e ishte shénuar pérparim né pérshpejtimin e
zgjidhjes sé kétyre rasteve me njé numér jashtézakonisht té madh té aktgjykimeve té nxjerra
pér rastet e ri uzurpimit té paligjshém. Megjithaté ky pérparim déshmoi té jeté vetém i
pérkohshém.

OSBE-ja ka gjetur mangési t¢ médha né pérpunimin dhe zbatimin e rasteve té ri uzurpimit té
paligjshém qé rrezikojné té drejtén e gézimit pagésor té pronés sipas nenit 1 té Protokollit 1.
Gjetjet e vecanta jané paragitur né hollési né vijim:

Céshtjet lidhur me Agjenciné Kosovare té Pronés (AKP) - Dorézimi i kallézimeve penale né
Policiné e Kosovés Mandati i AKP-sé éshté zgjidhja e kérkesave pronésore pér prona té
paluajtshme private dhe kérkesat pér té drejtén e shfrytézimit té pronés sé paluajtshme private
at€heré€ kur pronari nuk &shté né gjendje t’i ushtrojé kéto t& drejta, dhe gjaté kryerjes sé detyrave
té veta ajo mund t’i vendos pronat nén administrimin e saj.

Monitorimi i OSBE-sé tregon se né rastet e ri uzurpimit té€ paligjshém, AKP-ja dorézon
drejtpérdrejté kallézim penal pér ri uzurpim té paligjshém vetém né zyrat pérkatése té
prokurorisé dhe jo edhe né PK.

Né asnjé rast AKP-ja nuk ka dorézuar kallézim penal né PK apo nuk ka kérkuar zbatimin e
serishém té njoftimit fillestar pér débim. Kjo ndryshon nga procesi gé pérdoret pér té zbatuar
urdhrin fillestar pér débim, gjaté sé cilit proces AKP-ja punon ngushté me PK pér té siguruar
se débimi po kryhet.” Kjo éshté vértetuar gjaté disa intervistave gé monitoruesit e OSBE-sg i
kané zhvilluar me pérfagésuesit e AKP né periudhén mes shtatorit té vitit 2013 dhe shkurtit té
vitit 2014.

Ményra mé efektive pérmes sé cilés njé i dyshuar mund té largohet menjéheré nga prona éshté
nése AKP paraget kallézim pér débim té serishém né PK, e cila mé pas mund té vazhdojé me
ekzekutimin e urdhrit fillestar pér débim, ta largojé dhe/ose pérkohésisht ta arrestojé dhe
paraburgosé kryerésin. Pér shkak se kjo nuk béhet, personi i cili uzurpon paligjshém pronén
mund té géndrojé né proné duke vazhduar té kryejé veprén penale té ri uzurpimit té paligjshém
deri né zgjidhjen e rastit e gé mund té zgjasé disa vite né disa gjykata.

Dorézimi i kallézimit prané PK nuk parandalon AKP qé ta referojé rastin edhe né prokurori.
Duke gené se ri uzurpimi i paligjshém éshté vepér penale, procedurat duhet gjithashtu té nisen
me géllim té ndjekjes penale té ri uzurpuesit té paligjshém dhe kompensimit té palés sé
démtuar. Njoftimi i té dyja institucioneve pér ri uzurpim té paligjshém mbase do té siguronte
njé trajtim fillestar mé efektiv té rastit.

Pércjellja e rastit, ményra se si ruhen té dhénat/regjistrat pér ri uzurpimin e paligjshém nga
AKP-ja dhe se si pércillen nga institucionet e zbatimit té ligjit gjithashtu paraget shgetésim.
Lista ¢ AKP ka ndaré me OSBE pérmban 366 raste té referuara. Sidoqofté, pas njé hetimi

7 Shih nenin 2 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/10. Shih nenin 3 té Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/50 gé pérkufizon
pérgjegjésité e AKP-sé&. Shih po ashtu nenin 16.5 t€ s€ njéjtés rregullore qé pércakton se “¢do person i cili pa arsye ligjore hyn
né pronén e plumbosur duke e thyer até i nénshtrohet largimit nga prona nga organet pér zbatimin e rendit dhe ligjit” (mé pas
e zévendésuar me ané té Ligjit nr. 03/L-079 pér ndryshimin e Rregullores s&€ UNMIK-ut nr. 2006/50 pér zgjidhjen e kérkesave
lidhur me pronén e paluajtshme private duke pérfshiré pronén bujgésore dhe até komerciale, 13 gershor 2008). Shih po ashtu
nenin 69 té Kodit t& Procedurés Penale té Kosovés nr. 04/L-12 (KPPK), 1 janar 2013, gé autorizon policiné pér té hetuar veprat
penale.
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shtesé nga OSBE-ja, del se 40 regjistra né listén e AKP-sé ishin llogaritur dy heré. Prandaj,
disa raste qé né té vérteté ishin zgjidhur, konsideroheshin si té pazgjidhura nga AKP-ja. Pérveg
késaj, rreth 29 raste né listén e AKP-sé té rasteve té referuara né prokurori nuk mund té
gjendeshin as né prokurori, as né gjykata.

Neni 8.2 i Ligjit pér policiné i jep PK autorizime té pérgjithshme pér té ndihmuar autoritetet
gendrore dhe lokale té geverisjes né kryerjen e detyrave té tyre publike, t€ tilla si débimi: “Me
kérkesé té institucioneve té geverisjes gendrore ose lokale, policia éshté e autorizuar t ju ofroj
ndihmé né kryerjen e detyrave publike, kur ka arsye pér té besuar se siguria e personit ose e
personave gé kryejné detyra publike mund té rrezikohet pér shkak té rezistimit t& mundshém
ndaj veprimeve té tyre.”

Pérvec késaj, PK ka autorizim té pérgjithshém pér té hyré né ndértesa pér té ndaluar kryerjen
e njé vepre penale, té tillé si ri uzurpimi i paligjshém. Sipas nenit 11.1 té Ligjit pér policiné
(“gjaté kryerjes sé detyrave policore, zyrtari policor ka autorizim té ushtrojé kontroll té
arsyeshém mbi njerézit dhe pronén né kuadér té kompetencave dhe autorizimeve té tij apo té
saj, té jap dhe té zbatoj urdhra dhe instruksione té ligjshme pér anétarét e shoqgérisé né
pérgjithési, pér t’i arritur objektivat ligjor té policisé™).

Policia edhe mund ta arrestojé pérkohésisht dhe ta ndalojé njé person, si njé ri uzurpues té
paligjshém, i cili kapet né flagrancé gjaté kryerjes sé veprés penale. Sipas nenit 162 té KPK,
(“Kur njé person kapet né flagrancé gjaté kryerjes sé veprés penale e cila ndiget sipas detyrés
zyrtare ose éshté né ndjekje pér veprén e kryer penale, policia ose ¢do person tjetér éshté i
autorizuar ta arrestojé até pérkohésisht edhe pa urdhér té gjykatés™).

Nenin 6(2) t& KPK pércakton: “procedura penale fillohet vetém me vendim té prokurorit té
shtetit kur ekziston dyshim i bazuar se éshté kryer vepér penale.” Neni 6 (3) pércakton se
“prokurori i shtetit mund te fillojé procedurén penale né pajtim me paragrafin 2 té kétij neni
pas marrjes sé informacionit nga policia, institucioni tjetér publik, institucioni privat, gytetari,
media, nga informacioni i marré né njé proceduré tjetér penale ose pas ankimit ose propozimit
té démtuarit.”

Ngatérrimet rreth numrit té vérteté té rasteve té ri uzurpimit né lidhje me pronén e administruar
nga AKP-ja dhe statusi i kétyre rasteve pengon zbatimin efektiv té kétyre veprimeve. Mbajtja
mé e miré e té dhénave dhe njé komunikim mé proaktiv mes AKP-sé dhe zyrave té prokurorisé
pér statusin e rasteve éshté i nevojshém pér té qartésuar réndésiné e ¢éshtjes sé ri uzurpimit té
paligjshém.

Céshtjet lidhur me zyrat e prokurorisé:

Rastet ende té pazgjidhura prané zyrave té prokurorisé Deri né tetor té vitit 2014, 71 raste jané
referuar nga AKP né zyrat e prokurorisé né periudhén viteve 2008 dhe 2013 té cilat ende nuk
ishin trajtuar né zyrat e prokurorisé, pra as me ngritjen e aktakuzés, as me akuza té hedhura
poshté nga prokurorét. Trajtimi i rasteve nga zyrat e prokurorisé né Prishtiné dhe Mitrovicé
ngre shqetésime té vecanta. Nga 36 raste té paragitura nga AKP-ja né zyrén e prokurorisé né
Prishting, 17 raste jané ende té pa trajtuara. Sipas prokuroréve né kété zyre, né té gjitha 17
rastet identiteti i kryerésit nuk mund té pércaktohej.

Duke marré parasysh até se AKP-ja tashmé kishte nxjerré urdhér pér débim ndaj uzurpuesve,
éshté e paqarté pérse prokurorét nuk mund té pércaktojné identitetin e kryerésve. Numri i madh
I rasteve ku uzurpatori emértohet si i “panjohur” tregon pér dé€shtim n€ procesin e hetimit. N&
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rajonin e Mitrovicés gjendja éshté mé e ndérlikuar sesa né rajonet e tjera. AKP-ja konfirmoi se
i ka dorézuar 65 raste né zyrén e prokurorisé mes viteve 2008 dhe 2013. Zyra e prokurorisé
deklaroi se ka pranuar 53 raste, por aktakuza éshté ngritur vetém né dy prej tyre. Pér mé tepér,
pér shkak té mungesés sé hapésirave pér zyre dhe kushteve té véshtira té punés, zyra e
prokurorisé né Mitrovicé i ka kérkuar AKP-sé gé té mos parages mé raste té tjera deri né njoftim
tjetér. Duke pasur parasysh se natyra e kétyre rasteve éshté kryesisht ndéretnike dhe e lidhur
me konfliktin, si dhe qé karakteri i tyre éshté relativisht i thjeshté, kéto raste duket se jané té
atij lloji gé duhet té trajtohen nga zyra e prokurorisé né Mitrovicé pa marré parasysh kushtet e
punés né té cilat punohet.

Koha e nevojshme pér té ngritur aktakuzén né mbaré Kosovén, koha mesatare qé nevojitet pér
ngritjen e aktakuzés gé nga momenti kur dorézohet kallézimi penal prané cilésdo zyre té
prokurorisé éshté pesé muaj, ndonése kjo ndryshon nga njé rajon né tjetrin. Rastet e ri uzurpimit
té paligjshém té pronave nuk jané té ndérlikuara nga perspektiva juridike, megé: ato zakonisht
pérfshijné vetém njé té pandehur; shkalla e provave éshté mesatare; niveli i ndérlikimit té
céshtjeve juridike éshté i ulét

Né kohén e botimit té kétij raporti, ishin té panjohura arsyet pérse vetém kéto dy aktakuza ishin
ngritur.

Pér kéto arsye, zyrat e prokurorisé duhet té ngrené aktakuza mé shpejté se qé kané béré gjaté
periudhés sé mbuluar né kété raport. Zyrat e prokurorisé né Gjilan, Pejé dhe Gjakové, né njé
afat prej dy muajsh ose mé pak, treguan se kjo gjé éshté e mundshme. Né té vérteté, si¢c mund
té shihet né grafikun 3, dy nga kéto zyra — ajo né Pejé dhe Gjakové— kané numér mé té madh
té kétyre rasteve né krahasim me disa rajone gé reagojné mé ngadalshém, té tilla si Prizreni dhe
Prishtina.

Pérmbajtja e aktakuzés Mes vitit 2008 dhe fundit té vitit 2012, zyrat e prokurorisé ngritén
propozim akuza né 220 raste, si¢ kishin té drejté sipas Kodit té Pérkohshém té Procedurés
Penale. Q& nga 1 janari 2013, aktakuzat e rregullta u ngritén duke gené se mé nuk ishte e
mundshme parashtrimi i propozim akuzés sipas Kodit té ri té Procedurés Penale. Megjithaté
aktakuzat e rregullta té ngritura né vitin 2013 ishin kryesisht té formés sé propozim akuzés. Pér
shembull, prokurorét déshtuan gé té pérshkruajné si¢ duhet natyrén ndéretnike té rastit dhe né
pérgjithési ata e konsideronin AKP e jo pronarin e vérteté té pronés, si palé té démtuar duke
gené se prona éshté nén administrimin e AKP-sé. Pronari i vérteté i pronés né pérgjithési nuk
éshté cekur né propozim akuzé/aktakuzé dhe gjithashtu nuk éshté konsideruar si dikush i cili
do té duhej ftuar né shqyrtim gjygésor.

Né 117 rastet e pérfunduara gé OSBE i ka shqyrtuar né hollési, prokurorét kané déshtuar té
ngritin akuza té duhura duke i pasur parasysh faktet. Pér shembull, né 94 raste éshté ngritur
aktakuzé vetém pér kryerjen e veprés “heqje apo démtim i vulave apo shenjave zyrtare”,
ndonése nga faktet e ¢éshtjes duket garté se i pandehuri ka hequr vulén zyrtare né ményré gé
té mund té hyjé sérish né proné.

Meqé t€ pandehurit nuk akuzohen edhe pér “uzurpim n€ ményré t€ paligjshme té€ pronés sé
paluajtshme,” pérvecse pér hegje té vulés zyrtare, aktgjykimi nuk pérmban udhérin pér débimin
e té pandehurit nga prona. Pér mé tepér, duke e akuzuar té pandehurin vetém pér njé vepér
penale né vend se pér dy, nuk arrihet gé té déshmohet pesha e rastit dhe té shqiptohet njé dénim
mé i larté pér dy veprat né bashkim.

Pérjashtim pérbéjné Iéndét e paragitura né Gjykatén Themelore té Gjakovés: nga 32
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aktgjykime té prera gé jané shqyrtuar, né té gjitha rastet me pérjashtim té njérit té pandehurit
jané akuzuar pér kryerjen e té dyja veprave penale.

Vepra e paré “konsumohet” me hegjen e vulés zyrtare, ndérkaq vepra e dyte penale kryhet né
vazhdimési, pér aq kohé sa prona e paluajtshme té jeté né posedim té té pandehurit. Sipas KPK,
dénimi maksimal pér kryerje té veprés penale té hegjes sé vulave zyrtare ishte mé i larté se sa
ai pér veprén penale té uzurpimit té paligjshém. Tani KPP nuk e parasheh njé gjé té tillé.
OSBE ka vérejtur gé prokurorét gjithnjé mbanin géndrim pasiv, duke i Iéné gjithcka né doré
gjyqtarit dhe duke mos dhéné asnjé sugjerim pér dénimin, por thjesht propozonin vetém qé té
pandehurit té dénoheshin “né pajtim me ligjin”. Madje edhe atéheré kur prokurorét kérkonin té
shgiptohet ndonjé dénim specifik, né té shumtén e rasteve fjala ishte pér dénime gé ishin ose
dénime minimale ose aty diku afér tyre. Pér shembull, né disa raste prokurorét kané kérkuar
vetém urdhér ndéshkimor (me fjalé té tjera, gjobé). Paré sé bashku, faktorét e sipérpérmendur
duket sikur sugjerojné gé né shumé raste nuk jané zhvilluar hetime dhe ndjekje penale efektive.
N¢ lidhje me két€, GJEDNIJ ka konstatuar g€ “nése pengimi éshté i natyrés penale, institucionet
jané gjithashtu té obliguara gé té kryejné hetim penal dhe, po té jeté nevoja, ndjekje penale
efektive”®. Vonesat e paarsyeshme: Nga 220 akuza dhe propozim akuza té ngritura nga
prokurorité, gjykatat themelore kané nxjerré vendim pér 137 raste. Gjykata té caktuara
pérballen me numér t€ madh té l1éndéve té pazgjidhura. Vonesa té médha paragiten edhe gjaté
procedimit té kétyre Iéndéve népér gjykata. Pér té nxjerré njé aktgjykim duhen mesatarisht 22
muaj, megjithése kohézgjatja dallon shumé nga njéra gjykaté né tjetrén.

Né disa raste, gjykata themelore nuk ka gené né gjendje gé ta paragesé dosjen e Iéndés, por
vetém fakte gé ka pérfunduar 1éndén dhe gé data e nxjerrjes sé aktgjykimit apo lirimit nga
akuza éshté regjistruar né shkrimoren e gjykatés.

Disa gjykata gé kané numér relativisht t¢ madh té Iéndéve té pazgjidhura (p.sh. Prishtina i
zgjidhin 1éndét shpejt, derisa té tjerat qé kané numér té vogél té 1éndéve té pazgjidhura (p.sh.
Gjilani) i zgjidhin ngadalé. Karakteristikat e vecanta té 1éndéve té riuzurpimit né ményré té
paligjshme — natyra e tyre relativisht e thjeshté, elementi ndéretnik, si dhe ndikimi né té drejtat
e komunitetit serb té Kosovés né proné dhe banim — tregojné gé kéto Iéndé do té duhej té
shqyrtoheshin né ményré mé té pérshpejtuar. Megjithaté, né disa gjykata kéto 1éndé nuk po
trajtohen me urgjencén e duhur. Fakti qé Gjykata Themelore e Prishtinés dhe ajo e Gjakovés
mund t’1 zgjidhin léndét pér mesatarisht afro 10 muaj déshmon g€ kéto 1éndé mund té
procedohen relativisht shpejt, pavarésisht ngarkesés relativisht t¢ madhe me Iéndé té
pazgjidhura, si¢ éshté rasti né Gjykatén Themelore té Prishtinés.

Shqiptimi i dénimit - Dénimet e uléta pérbéjné shqetésim té madh. Nga 117 Iéndét e
pérfunduara me aktgjykim té cilat i ka shqyrtuar né hollési OSBE,97 jané aktgjykime fajésuese
mirépo as edhe pér njé rast té vetém nuk jané shqiptuar dénime privuese té lirisé. Pérkundrazi,
nga 34 gjoba té shqiptuara, mé larta e vrojtuar nga OSBE-ja ka gené njé gjobé né shumén prej
€600. Jané identifikuar gjithsej 59 dénime me kusht, ndér té cilét mé i ashpri ishte dénim me
kusht me njé vit burgim nése i pandehuri nuk kryen ndonjé vepér tjetér penale brenda dy viteve
té ardhshme. Njé faktor gé ka kontribuar né nxjerrjen e vendimeve té kétilla té uléta éshté
pasiviteti i prokuroréve gjaté shqyrtimit gjyqgésor.

8 Rasti Blumberga kundér Letonisé, Aktgjykimi i GJEDNJ i 14 tetorit 2008.
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Megjithaté, gjykatat e kané né fund té fundit pér detyré gé té garantojné proces té rregullt
gjyqésor dhe té sigurojné qé té merren parasysh faktorét, pérfshiré kétu gjithé rrethanat
lehtésuese dhe rénduese, ashtu gé dénimi qé shqiptohet té reflektojé né masé té mjaftueshme
peshén e krimit. Gjithashtu, pérveg shpalljes fajtor té té pandehurit pér uzurpim té paligjshém
té pronés, gjyqtarét duhet gé né dispozitivét e aktgjykimeve dénues té saktésojné gjithmoné gé
I pandehuri duhet té largohet nga prona, nése ndodh gé ky i fundit vazhdon ta uzurpojé até.
Sidoqofté, né rastet né fjalé, débimi i t& pandehurit nga prona éshté urdhéruar né vetém shtaté
nga rastet né fjalé, té gjitha Iéndé té Gjykatés Themelore né Gjakové, gjé gé tregon se uzurpimi
i pronave mund té vazhdojé edhe pas pérfundimit té procedurés penale.

Kompensimi - Gjykatat nuk nxjerrin gjithashtu as vendim pér kompensimin e pronarit,
ndonése njé e drejté e tillé parashihet me Kodin e Procedurés Penale. Gjykatat nuk kané caktuar
kompensim né asnjérin prej 97 aktgjykimeve fajésuese gé i ka shgyrtuar OSBE. Né vend té
késaj, pas shpalljes sé dénimit, gjykatat zakonisht e udhézojné AKP-né (apo pronarin e pronés,
nése éshté i pranishém) qé té ngrité padi civile pér kompensim té démit, e gé éshté praktiké
shumé joefikase dhe mbas gjase né dém té palés sé démtuar, e cila do té duhet gé té béjé
shpenzime shtesé dhe té presé mé shumé kohé derisa ta realizojé kérkesén né gjykata civile.
Gjykata penale do té duhej gé ta udhézojé palén e démtuar mbi té drejtén pér té kérkuar dhe
realizuar kérkesat pronésore. Gjykata mund ta referojé palén pér té iniciuar proceduré té
vecanté civile vetém nése vleréson se nuk ka prova té mjaftueshme pér ta mbéshtetur kérkesén
pronésore.

Sic u pérmend mé paré, né kété kuptim GJEDNJ ka konstatuar gé institucionet kané detyrimin
pozitiv pér té siguruar q€ “t€ drejtat n€ proné t€ mbrohen n€ masé t€ mjaftueshme me ligj, dhe
té sigurohen mjete juridike té pérshtatshme qé do t’i mundésonin viktimés té kérkojé realizimin
e tyre, duke pérfshiré, po té jeté e pérshtatshme, kérkimin e kompensimit pér cfarédolloj
humbjesh té shkaktuara”®. Mos pérfshirja e kérkesés pér kompensim shkon kundér frymés sé
kétyre standardeve ndérkombétare, sidomos po té merret parasysh gé té démtuarit né kéto raste
ka té ngjaré té jené PZHBYV dhe, pér rrjedhojé, kané mé pak mundési té kérkojné drejtési né
gjykatat e Kosovés.

Ekzekutimi i dénimeve - Né fund, mangési ka edhe pér sa i pérket zbatimit té€ dénimeve. Vetém
20 nga 34 gjobat e shgiptuara jané paguar, ndonése shkalla e ekzekutimit té vendimeve dallon
né masé té madhe nga njéra gjykaté themelore né tjetrén. Vetém né njé rast né Gjykatén
Themelore té Gjilanit éshté shqiptuar dénim privues nga liria pér mos pageseé té gjobés. Pér mé
tepér, duket se mungon njé (qofté né gjykata, qofté né prokurori), gé do ta bénte té mundur té
verifikohet nése kryesi té cilit i shgiptohet dénimi me kusht ka kryer ndonjé vepér tjetér gjaté
periudhés sa ka zgjatur dénimi. PERFUNDIM
Vlerésimi i mésipérm shpérfaq mangési serioze né zbatimin, ndjekjen dhe gjykimin e kétyre
veprave, duke véné késhtu né rrezik realizimin e sé drejtés pér té gézuar né ményré pagésore
pronén té paraparé me nenin 1 té Protokollit 1 t¢ KEDNJ. Duke marré parasysh natyrén e veprés
dhe potencialin qé€ ka ajo pér t€ démtuar raportet ndéretnike, kétyre rasteve duhet t’ju kushtohet
réndési nga té gjitha institucionet gjegjése dhe duhet t€ merren masa pér té siguruar gé ri
uzurpuesit e paligjshém té largohen nga pronat dhe té marrin dénimet e duhura brenda njé kohe
té arsyeshme. Pér shembull, pér té siguruar zbatim té urdhrit pér débim té nxjerré herén e paré,

9 Blumberga kundér Letonisg, Aktgjykimi i GIEDNJ-sé i 14 tetorit 2008, paragrafi 67.
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AKP duhet té paragesé kallézim penal né polici né rast té ri uzurpimit té pronés gé ka nén
administrim.

Megjithaté, vlerésimi ka véné né dukje qé AKP nuk pérdoré ndihmén e policisé pér té siguruar
zbatimin e urdhrit pér débim. Prokurorité po déshtojné vazhdimisht gé ta véné né dukje natyrén
ndéretnike té kétyre rasteve dhe té kérkojné dénime qé do t’i parandalonin veprimet e tilla né
té ardhmen. Gjithashtu, pavarésisht nga elementi ndéretnik dhe natyra e garté e rasteve té ri
uzurpimit né ményré té paligjshme, disa prokurori dhe gjykata nuk i shqyrtojné ato me
urgjencén e duhur. Gjoba e shqiptuar prej €200 u zévendésua me 13 dit€ burgim pér shkak t&
mos pagesés. Si rrjedhojé e kétij mos efikasiteti, ri uzurpuesit po munden gé té vazhdojné té
géndrojné né prona deri né zbatimin e ploté té vendimit pér débim, e gé mesatarisht merr afro
dy vjet e tre muaj, dhe dénimet pér kéto veprime jané jashtézakonisht té buta. Nga 326 raste té
ri uzurpimit té raportuara nga AKP prej 2008 deri né 2013, jané paguar vetém 20 gjoba dhe
vetém njé person ka vuajtur dénim privues lirie pér arsye té mos pagesés sé gjobés. Nuk éshté
shqgiptuar asnjé dénim privues lirie, dhe nuk éshté nxjerré asnjé urdhér pér kompensim té
pronaréve.

Me gjithé kéto mangeési thelbésore, ka megjithaté edhe ca praktika té mira. Pér shembull, né
Gjakové, pavarésisht nga problemet sikurse mos nxjerrja e urdhrave pér kthim té pronés dhe
mosekzekutimi i dénimeve, rastet procedohen nga prokurorité dhe zgjidhen nga Gjykata
Themelore brenda njé viti nga momenti kur AKP paraget rastin né prokurori. Pér mé tepér, nga
sa ka vérejtur OSBE, prokuroria né Gjakoveé éshté e vetmja qé i akuzon kryerésit si pér veprén
penale t€ “heqjes apo démtimit t€ vulave zyrtare ose shenjave” ashtu edhe até t€ “uzurpimit té
paligjshém té pronés sé paluajtshme”, ndérsa Gjykata Themelore e Gjakovés éshté e vetmja gé
né aktgjykim urdhéron edhe débimin (ndonése kjo praktiké nuk ka gené e rregullt).

REKOMANDIME :
Agjencia Kosovare e Pronés:

* T€ ngrit€é me kohé kallézime penale né Policiné e Kosovés dhe zyra té prokuroréve sa heré
gé vihet né dijeni té ri uzurpimit té paligjshém.

* T’1 udhézojé prokurorét qé pérveg gjobitjes dhe/ose dénimeve me privim lirie t€ kérkojné
edhe kompensim financiar.

» Té sigurojé regjistrimin sistematik té€ t€ dhénave rreth ri uzurpimeve dhe pércjelljen e
vazhdueshme té ecurisé sé rasteve té paragitura né Policiné e Kosovés dhe prokurorité.

Pér prokurorét publiké :

* T’1 procedojné shpejté pér né gjykata rastet e ri uzurpimit t€ proné€s n€ ményré té paligjshme.
* T€ pérmirésojné cilésiné e akuzave t€ ngritura ashtu qé, pér shembull, t&¢ pérmendin natyrén
ndéretnike té rastit dhe pronarit.

* Té& ngritin akuza pér shkelje t€ dispozitave q€ rregullojné€ heqjen e vulave zyrtare, si edhe ri
uzurpimin e pronave.

* T€ jené pro aktivé n€ kérkimin e dénimeve, ndéshkimeve dhe né raste t€ caktuara edhe
dénimeve me privim lirie pér té shérbyer si parandalim né té ardhmen.

35



Uzurpimi i paligjshém dhe rikthimi i pronave

* T¢ kérkojn€ kompensim financiar pér pronarin e prongés.
* T¢ sigurojné mbajtjen e regjistrave pér personat e dénuar me kusht.

Pér gjykatat:

* S€ paku, rastet e ri uzurpimit t’i shqyrtojné brenda afateve kohore té parapara me ligj.

* T’1 kushtojné vémendje natyrés nd€retnike té rastit dhe nevojés pér t€ shqiptuar dénime g€ do
ta ndalonin pérséritjen e késaj vepre né té ardhmen.

* T€ nxjerrin urdhér pér kompensim financiar t€ pronarit, pérvec rasteve kur éshté e qarté se
njé gjé e tillé éshté e parealizueshme pér shkak té natyrés komplekse té ¢éshtjes.

* N¢ dispozitivin e aktgjykimeve fajésuese, té pérfshijné gjithmoné njé nen gé pércakton
largimin e gjithé uzurpuesve té paligjshém nga prona.
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15. Konkluzione té pérgjithshme té trajnimit - Rekomandime

Vepra penale e Uzurpimit té paligjshém té pronés éshté vepér penale e cila ndiget sipas
detyrés zyrtare dhe pa marr parasysh faktin se pala e démtuara apo ankuesi a ka filluar
procedurén administrative apo civile né momentin kur organet e ndjekjes vihen né
dijeni se dikujt i éshté uzurpuar prona né ményré té kundérligjshme atéheré duhet ta
trajtojné até duke marr veprimet sipas ligjit;

Prokurori me rastin e draftimit dhe dorézimit t€ aktakuzés né gjykaté t’i propozoj
gjykatés né pjesén e propozimit té aktakuzés qé gjykata té nxjerr urdhér pér kthimin e
pronés sé uzurpuar pronarit me rastin e nxjerrjes sé aktgjykimit dénues ndaj té
pandehurit;

Gjykata me rastin e nxjerrjes sé aktgjykimit dénues pér té pandehurin krahas shqiptimit
té dénimit né dispozitiv té urdhéroj té akuzuarin qé té liroj pronén e uzurpuar sepse
vetém né kété ményré té démtuarit do ti jepej satisfaksioni i duhur pér t’ja siguruar té
drejtén né proné té garantuar edhe me Kushtetuté;

Me rastin e ri amandamentimit t¢ KPRK-és té rregullohet miré c¢éshtja e kthimit té
pronés sé uzurpuar pronarit ku me njé dispozité té vecanté cofté tek pjesa e dénimeve
plotésuese apo njé paragraf 1 ri tek neni 320 té theksohet se :” Gjykata e urdhéron té
akuzuarin gé t’ja liron pronén e uzurpuar me njéheré té démtuarit;

Sa i pérket politikés ndéshkimore gé Gjykatat kané zbatuar deri mé tani pér té cilin edhe
Kosova ka marr kritika si nga akterét vendor ashtu edhe ndérkombétar pér shkak té
trajtimit jo t& duhur dhe dénime jo adekuate né kéto raste té uzurpimeve té
kundérligjshme andaj né té ardhém Gjykata me rastin e shqiptimit té€ dénimeve né rastet
e uzurpimeve t€ kundérligjshme t’1 zbatojné udhézimet g€ dalin nga udhézuesi 1
shqiptimit t& dénimeve té nxjerra nga Gjykata Supreme e Kosoveés.
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