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Metodat e té shpjeguarit
Pérmbledhja

OBJEKTIVAT MESIMORE
Pas pérfundimit té kétij prezantimi pjesémarrésit do té jené né gjendje qé té:

1. Té kuptojné ményrén e ushtrimit té kérkesés pér azil nga azilkérkuesi nocionet dhe
institucionet themelore té procedurés té konfliktit administrativ.

2. Té béjné dallimin né mes té kérkesés pér azil dhe ushtrimit té ankesés ndaj vendimit té
DSHAM-sé.

3. Teé shpjegojné ¢éshtjet gé kané té béjné me inicimin dhe procedurat né konfliktin
administrativ, pér ¢éshtjet qé kané té béjné me té drejtén e azilit.

METODOLOGJIA

Ndér metodat kryesore qé do té pérdoren gjaté trajnimit jané: ligjérimi i pjesshém teorik,
diskutimet interaktive, té cilét do té mbrojé dhe argumentojné géndrimet té ndryshme dhe analizé
kritike té dispozitave ligjore nga praktika. Materiali teorik éshté strukturuar né ményré gé koha
me e madhe tu lihet debateve dhe diskutimeve me pjesémarrésit.

PRITSHMERITE PER PJESEMARRESIT

Pjesémarrésit pritet té jené aktiv pérgjaté gjithé trajnimit, duke béré pyetje, duke dhéné komente,
duke marr pjesé né diskutime etj., né ményré gé té sqarohen té gjitha céshtjet kryesore té kétij
moduli dhe té thellohen njohurité dhe shkathtésité e tyre praktike pér té gjitha elementet
themelore té céshtjeve qé diskutohen, si dhe né té njéjtén kohé té jené né gjendje qé t’i zbatojné
né ményre té suksesshme ato njohuri pér puné e tyre né praktiké.



Burimet:
1. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés,

2. Konventa e OKB e vitit 1951 dhe Protokolli i vitit 1967, né lidhje me Statusin e
Refugjatéve;

3. Ligji pér Azilin i Kosovés nr. 06/L-026;
4. Ligji pér Konfliktet Administrative nr.03/L-202 dhe

5. Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore.



PROCEDURAT LIDHUR ME KERKESEN PER TE DREJTEN E AZILIT NE
REPUBLIKEN E KOSOVES

Me Ligjin nr.L06/L-026 pér Azil rregullohen kushtet dhe procedurat pér njohjen e statusit té
refugjatit, mbrojtjes plotésuese, mbrojtjes sé pérkohshme, statusin, té drejtat dhe detyrimet e azil
kérkuesve, persona me status refugjati, si dhe personave tjeré té ciléve i éshté lejuar mbrojtja
plotésuese dhe mbrojtja e pérkohshme. Nocioni i refugjatit éshté pércaktuar sipas konventés sé
vitit 1951 dhe protokollit té vitit 1967 né lidhje me statusin e refugjatéve. Gjersa, Ligji pér
Azilin, nr.06/L-026, statusin e refugjatit e pércakton si person i cili pér shkak té frikés sé miré té
bazuar pér té gené i persekutuar pér arsye té racés, religjionit, kombésisé, mendimit politik apo
pérkatésisé sé grupit té caktuar shogéror éshté jashté vendit té shtetésisé dhe nuk ka mundési apo
pér shkak té frikés sé tillé nuk ka déshiré té pérfitoj mbrojtjen e atij vendi. Apo personin pa
shtetési i cili duke gené jashté vendit té banimit t& méparshém té rregullt, pér arsyet e njéjta si¢
pérmendet mé larté nuk ka mundési apo pér shkak té frikés sé tillé nuk ka déshiré té kthehet né
até vend.

Né Republikén e Kosovés, nuk duhet té débohet ose kthehet refugjati né asnjé ményré né kufijté
e territoreve, ku do té kércénohet jeta apo liria e azil kérkuesit pér arsye té racés, religjionit,
pérkatésisé kombétare, anétarésisé né njé grup té caktuar shogéror apo bindjeve té tij politike.
Republika e Kosovés, iu njeh té drejtén e azilit shtetasve té huaj apo personit pa shtetési me
kérkesén e tij, i cili plotéson kriteret e refugjatit té pércaktuar me Ligjin pér Azilin. Mirépo, né
Republikén e Kosovés, mund té pérjashtohet edhe e drejta pér azilin ndaj personave té cilét kané
arsye té konsiderohen se: ata persona kané kryer krime kundér pages, krime lufte ose krime
kundér njerézimit, personat té cilét kané kryer krim serioz jo politik jashté Kosovés, personat té
cilét jané fajtor pér akte gé jané né kundérshtim me géllimet apo parimet e Kombeve té
Bashkuara, si¢ parashihet né preambule né nenin 1 dhe 2 té Kartés s&€ Kombeve té Bashkuara.

Ky ligj ka pér géllim gé té harmonizohet me: - Direktivén Nr. 2013/33/EU e Parlamentit dhe
Késhillit Evropian e datés 26 gershor 2013 pér Vendosjen e Standardeve té Pranimit té
Aplikuesve pér Mbrojtje Ndérkombétare; - Direktivén Nr.2013/32/EU Parlamentit dhe Késhillit
Evropian e datés 26 gershor 2013 mbi Procedurat e Pérbashkéta pér Dhénien dhe Térhegjen e
Mbrojtjes Ndérkombétare; - Direktivén Nr.2001/55/EC e Késhillit e datés 20 korrik 2001 mbi
Standardet Minimale pér Dhénien e Mbrojtjes Ndérkombétare né rast té Fluksit Masiv té
Personave té Zhvendosur dhe mbi Masat qé Promovojné njé Balans té Pérpjekjeve té Shteteve
Anétare né Pranimin e Personave té Tillé dhe Bartjen e Pasojave nga kjo; - Direktivén Nr.
2011/95/EU e Parlamentit dhe Késhillit Evropian e datés 13 dhjetor 2011 mbi Standardet pér
Kualifikim té Shtetasve té Vendeve té Treta apo Personave pa Shtetési si Pérfitues t& Mbrojtjes
Ndérkombétare pér njé Status Unik pér Refugjatét apo pér Persona té Pérshtatshém pér Mbrojtje
Ndérkombétare si dhe pér Pérmbajtjen e Mbrojtjes sé Dhéné; - Direktiva Nr.2011/51 / BE e
Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 11 majit 2011 pér Ndryshimin e Direktivés sé Késhillit
2003/109 / EC pér Zgjerimin e Fushéveprimit té saj pér Pérfituesit e Mbrojtjes Ndérkombétare; -
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Direktiva Nr. 2003/86/EC e Kaéshillit t¢ Bashkimit Evropian e datés 22 shtator 2003 mbi té
Drejtén e Ribashkimit Familjar.

PROCEDURA E PRANIMIT DHE TRAJTIMIT TE AZILKERKUESVE

Personi i cili kérkon té drejtén e azilit duhet té parashtrojé kérkesé pér azil prané Policisé sé
Kosovés, né njé piké té kalimit kufitar, né njé Stacion Policor ose né Departamentin pér Shtetési,
Azil dhe Migrim né kuadér t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Kosovés. Né& momentin e
paragitjes sé kérkesés pér azil, azilkérkuesi pajiset me udhézuesin pér personat té cilét kérkojné
azil né Republikén e Kosovés.

Pas paraqitjes sé kérkesés pér azil, azilkérkuesi drejtohet prané Drejtorisé pér Migrim né kuadér
té Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Kosovés, me géllim té regjistrimit té tij, plotésimit té
formularit fillestar t& pérzgjedhjes pér azil. Né rastet kur azilkérkuesi éshté fémijé i pashoqéruar,
atéheré do té plotésohet formulari i regjistrimit pér fémijé té pashoqgéruar. Né momentin e
plotésimit té formularit fillestar azilkérkuesi dorézon té gjitha mjetet e provés dhe dokumentet e
identitetit gé ka né pérdorim.

INTERVISTIMI | AZILKERKUESIT

Intervista me azilkérkues do té planifikohet t€ mbahet né njé afat té arsyeshém dhe jo mé voné se
tre muaj, qé nga data e parashtrimit té kérkesés pér azil. Kété planifikimi té marrjes né pyetje té
personit i cili ka kérkuar azilin e béné zyrtari kompetent né kuadér té Departamentit pér Shtetési,
Azil dhe Migrim. Derisa té shqyrtohet kérkesa e azilkérkuesit ai vendoset né qgendér pér
azilkérkues té pércaktuar nga DSHAM, ose diku tjetér sipas déshirés sé azilkérkuesit. Né raste té
vendosjes sé azilkérkuesve né njé lokacion sipas zgjedhjes sé tij, shpenzimet e akomodimit
mbulohen nga veté azilkérkuesi. Aplikuesi do té intervistohet personalisht pa prezencén e
anétaréve té tjeré té familjes, pérve¢ kur organi kompetent konsideron té domosdoshme
prezencén e anétaréve té tjeré t€ familjes pér njé shqyrtim té duhur. Intervistat personale mbi
thelbin e aplikacionit pér mbrojtje ndérkombétare né emér té vartésve té tij, cdo vartési té rritur
do t’1 jepet mundésia e intervistés personale. DSHAM do ta intervistojé aplikuesin né kohén sa
mé té shkurté t& mundur. Nése éshté e nevojshme, aplikuesi do té intervistohet disa herg.

Aplikuesi éshté i obliguar té deklaroj té gjitha faktet dhe rrethanat gé mbéshtesin aplikimet e
tij/saj pér mbrojtje ndérkombétare, té deklaroj té vértetén né té gjitha pérgjigjet, té parages té
gjitha provat né dispozicion dhe té jep njé shpjegim bindés dhe té besueshém. Organi kompetent
do té marré masat e duhura pér té siguruar se intervistat personale kryhen né kushte té cilat i
lejojné aplikuesit gé t’i parages arsyet pér aplikim né ményré gjithépérfshirése. Pér kété géllim,
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organi kompetent do té: sigurohet qé personi i cili e kryen intervistén éshté kompetent pér t’i
marré parasysh rrethanat personale dhe té pérgjithshme lidhur me aplikacionin, duke pérfshiré
origjinén kulturore té parashtruesit, gjining, orientimin seksual, identitetin gjinor apo
cenueshméring; kur éshté e mundur, té sigurojé qé intervista me aplikuesin té kryhet nga njé
person i gjinisé sé njéjté, nése aplikuesi e kérkon njé gjé té tillé, pérveg nése organi pérgjegjés ka
arsye té besoj se aplikimi i tillé &shté i bazuar né arsye té cilat nuk kané né lidhje véshtirésité e
aplikuesit pér t’i paraqitur arsyet e aplikimit té tij/saj né ményré gjithépérfshirése; zgjedhin njé
pérkthyes i cili éshté né gjendje té sigurojé komunikim té duhur né mes té aplikuesit dhe personit
gé zhvillon intervistén.

Komunikimi qé do té zhvillohet né gjuhén e zgjedhur nga aplikuesi, pérvec nése nuk ka njé
gjuhé tjetér té cilén ai e kupton dhe né té cilén ai éshté né gjendje té komunikojé né ményré té
garté. Kur éshté e mundur, organi kompetent siguron njé pérkthyes té gjinisé sé njéjté nése
aplikuesi e kérkon kété, pérvec nése organi pérgjegjés ka arsye té besojé se aplikimi i tillé éshté i
bazuar né arsye té cilat nuk jané té lidhura mé véshtirésité nga ana e aplikuesit pér t’i paraqitur
arsyet e aplikimit té tij né ményré gjithépérfshirése; sigurohet gé zyrtari i cili kryen intervistén
pér substancén e aplikacionit pér mbrojtje ndérkombétare nuk ka té veshur uniformé ushtarake,
ose té zbatimit té ligjit; sigurohet qé intervistat me fémijét kryhen né ményré té pérshtatshme pér
fémijé; gjaté kryerjes sé intervistave personale mbi substancén e aplikimit pér mbrojtje
ndérkombétaré, organi pérgjegjés sigurohet gé aplikuesit t’i jepet mundési e mjaftueshme pér t’i
paragitur elementet e nevojshme pér ta mbéshtetur aplikacionin e tij né pérputhje me kété ligj, né
ményré sa mé té ploté. Kjo pérfshiné mundésiné pér té dhéné shpjegime né lidhje me elementet
gé mund té mungojné dhe/ose mospérputhjet apo kontradiktat né deklaratat e aplikuesit;
aplikuesit dhe pérfagésuesit e tyre, apo késhilltarét tjeré, kané gasje né raport dhe kur éshté i
zbatueshém regjistrimi para vendimit nga organi kompetent.

Intervista me aplikuesin duhet té mbahet né kushte té cilat garantojné fshehtésiné . Organi
kompetent mund té sigurojé regjistrim ose regjistrim audio vizual té intervistés personale me
kusht gé ai / ajo té jeté i informuar paraprakisht lidhur me kété. Duhet té pérpilohet raporti faktik
pér intervistén personale me aplikuesin dhe duhet t& nénshkruhet nga aplikuesi pér ta konfirmuar
vértetésing e tij, pasi gé t'i komunikohet né gjuhén gé ai / ajo e kupton. Kur aplikuesi refuzon té
miratojé pérmbajtjen e raportit, arsyet pér kété refuzim do té futen né dosjen e aplikuesit.
Refuzimi pér té miratuar pérmbajtjen e raportit nuk do ta ndalojé organin kompetent gé té& merr
vendim né lidhje me aplikacionin Organizimi i intervistés béhet né até ményré gé azil kérkuesit i
dérgohet ftesa pér intervisté sé paku katér dité para datés sé paraparé té zhvillohet intervista.
Zyrtari pérgjegjés pér kérkesén-do ti njoftoj lidhur me intervistén e paraparé, akterét né pajtim
me nenin 56 par.2 té Ligjit pér Azilin : Pjesémarrja e paléve té treta né procedurén e azilit :

- Pérfagésuesi i autorizuar,

- Kujdestari ligjor pér fémijét e pa shogéruar,



- Kujdestari pér persona me aftési té zvogéluar mendore,
- Pérfagésuesi i UNHCR - se,
- Pérkthyesi.

Azilkérkuesi nga ana e personit zyrtar DSHAM - sé, do té njoftohet lidhur me procedurén e
azilit, té drejtat dhe detyrimet né proceduré, parimin e konfidencialitetit, té drejtat dhe detyrimet
pér té deklaruar faktet, detyrimet pér té deklaruar té vértetén. Gjaté zhvillimit té intervistés
pérvec tjerave do té pércaktohet: Identiteti i azilkérkuesit dhe té anétaréve té tjeré té familjes gé e
shogérojné até, baza e kérkesés sé tij pér azil, ményra e hyrjes né Kosové dhe fakti nése ai ka
parashtruar kérkesén pér azil né ndonjé shtet tjetér. Me rastin e intervistimit té azil kérkuesit té
njéjti i sigurohet pérkthyesi. Pas zhvillimit té intervistés me azilkérkuesin personi zyrtar i
DSHAM - sé&, mund té merr informata edhe nga vendi i origjinés sé azilkérkuesit. Departamenti
pér Shtetési, Azil dhe Migrim né kuadér té& Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Kosovés do té
marr vendim té:

- I njeh té drejtén e azilit, azilkérkuesit,

- Refuzon kérkesén pér azil dhe njeh mbrojtjen plotésuese,
- Refuzon kérkesén pér azil,

- Ndérprené procedurén e azilit.

E drejta pér status té refugjatit nuk do t'i njihet njé personi, pér té cilin ka arsye serioze té
konsiderohet se ai / ajo: ka kryer krime kundér pages, krime lufte ose krime kundér njerézimit
si¢ pércaktohen né instrumentet ndérkombétare té hartuara pér té paraparé dispozita pér krime té
tilla ; ka kryer krim serioz jo - politik jashté Republikés sé Kosovés para pranimit té tij apo saj si
refugjat né Republikén e Kosovés; éshté fajtor pér akte gé jané né kundérshtim me géllimet apo
parimet e Kombeve té Bashkuara, si¢ parashihet né preambulé dhe nenet 1 dhe 2 té Kartés sé
Kombeve té Bashkuara. Paragrafi 1. i kétij neni, zbatohet ndaj personave té cilét nxisin apo né
ményré tjetér marrin pjesé né kryerjen e krimeve ose akteve té lartcekura. Statusi i refugjatit nuk
do t'iu lejohet personave té cilét tashmé gézojné ndihmén ose mbrojtjen e organeve dhe agjencive
té . Kombeve té Bashkuara, pérvec mbrojtjes ose ndihmés sé Komisariatit té Larté t¢ Kombeve té
Bashkuara pér Refugjaté. Kur njé mbrojtje ose ndihmé e tillé ka pushuar pér ¢farédo arsye, pa u
vendosur definitivisht pozita e kétyre personave né pajtim me rezolutat relevante té miratuara
nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara, kéta persona né bazé té fakteve (ipso
facto) kané té drejté té pérfitojné nga ky ligj. Statusi i refugjatit nuk do t'u njihet personave, té
ciléve té drejtat dhe detyrimet u jané té njohura nga Republika e Kosovés ngjashém sikur
shtetasve té Republikés sé Kosovés. DSHAM - ja, i dorézon vendimin azilkérkuesit né afatin prej
5 ditésh, gé nga data e marrjes sé vendimit lidhur me kérkesén. Dorézimi dhe komunikimi i
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vendimit do té béhet né njé gjuhé té cilén azilkérkuesi e kupton. Né rastet kur azilkérkuesi ka
pérfagésues té autorizuar, dorézimi dhe komunikimi i vendimit do t'i béhet pérfagésuesit té
autorizuar. Azilkérkuesi, personi me status refugjati, personi nén mbrojtjen plotésuese apo
personi nén mbrojtje té pérkohshme ka té drejté té parashtroj ankesé kundér vendimit t¢ DSHAM
- Sé, prané Komisionit Kombétar pér Refugjat.

DHENIA E MBROJTJES PLOTESUESE

Mbrojtja plotésuese - éshté mbrojtje gé i afrohet shtetasit té huaj apo personit pa shtetési edhe
pse nuk i pérmbush Kriteret e pércaktimit té statusit té refugjatit, ka arsye serioze dhe té bazuara
té mendohet se né rast té kthimit té tij né vendin e origjinés apo té prejardhjes, apo né rastin e
personit pa shtetési né vendin e tij apo té saj té banimit t&¢ méparshém té rregullt, ai rrezikon
realisht té pérballet me cenime té rénda dhe nuk ka mundési apo pér shkak té rrezikut té tillé nuk
déshiron té pérfitojé nga mbrojtja e atij vendi. Cenime té rénda konsiderohen:

e dénimi me vdekje apo ekzekutimi;

e tortura apo trajtimi ose dénimi ¢njerézor apo degradues i aplikuesit né vendin e origjinés;
apo

e kércénimi serioz dhe individual ndaj jetés sé njé civili apo personi pér shkak té dhunés pa
dallim né situata té konfliktit té armatosur ndérkombétar apo té brendshém.

Republika e Kosovés ia ofron mbrojtjen plotésuese shtetasit, té huaj apo personit pa shtetési i cili
nuk i pérmbush kriteret e pércaktimit té statusit té refugjatit, por i plotéson kriteret e pércaktuara
né pérkufizimin e mbrojtjes plotésuese té parapara né nenin 3, té Ligjit pér Azilin. Sa mé paré qé
éshté e mundur pasi gé statusi i tyre éshté njohur, Ministria do t’iu 1€shojé pérfituesve té statusit
té mbrojtjes plotésuese njé leje banimi e cila duhet té jeté e vlefshme sé paku njé (1) vit me
mundési vazhdimi, pérve¢ nése arsyet imponuese té sigurisé shtetérore apo té rendit publik
kérkojné ndryshe.

Pérjashtimi nga mbrojtja plotésuese-E drejta pér mbrojtje plotésuese nuk do t’i njihet personit,
pér té cilin ka arsye serioze té konsiderohet se:

e ka kryer krime kundér pages, krime lufte ose krime kundér njerézimit né kuptim té
dispozitave ndérkombétare gé pércaktojné kéto krime;

e ka kryer krime té rénda;



e @éshté fajtor pér akte gé jané né kundérshtim me géllimet apo parimet e Kombeve té
Bashkuara, si¢ parashihet né preambulé dhe nenet 1 dhe 2 té Kartés sé Kombeve té
Bashkuara dhe

e paraqget rrezik pér bashkésiné ose pér siguriné e Republikés sé Kosovés.

Pérjashtimi nga mbrojtja plotésuese zbatohet ndaj personave té cilét nxisin apo né ményré tjetér
marrin pjes€ né kryerjen e krimeve ose akteve té pércaktuara. Mbrojtja ploté€suese nuk do t’i
jepet njé personi i cili ka kryer njé apo mé tepér vepra penale para se té hyjé né Republikén e
Kosovés jashté fushéveprimtarisé sé paragrafit 1. t& kétij neni, té cilat vepra penale do té ishin té
dénueshme me burgim nése do té kryheshin né Republikén e Kosovés dhe nése ai apo ajo e
Iéshon vendin e tij apo saj té origjinés, vetém pér t’iu shmangur sanksioneve qé rezultojné nga
kéto krime.

ROLI | UNHCR- SE

Organet shtetérore do ta lejojné UNHCR - né:

o té keté gasje tek aplikuesit, duke pérfshiré edhe ata nén arrest, né aeroport, kufi dhe né
zona transiti;

o té keté gasje né informata, té aplikacioneve individuale pér mbrojtje ndérkombétare, né
zhvillimin e procedurave dhe né vendimet e marra duke siguruar qé aplikuesi ka shprehur
pajtimin;

e té paragesé piképamijet e veta, si zbatim i pérgjegjésive mbikéqyrése sipas nenit 35 té
Konventés sé Gjenevés ndaj cilit do organ kompetent, lidhur me aplikacionet individuale
pér mbrojtje ndérkombétare né ¢do fazé té procedurés.

Lejimet do té zbatohen gjithashtu pér organizatén e cila punon né emér t¢ UNHCR-sé né
territorin e Republikés sé Kosovés sipas njé marréveshjeje me Qeveriné e Kosovés.

VENDIMI | SHKALLES SE PARE

DSHAM-i merr vendim pérmes té cilit:

e e njeh statusin e refugjatit;



e refuzon statusin e refugjatit dhe njeh statusin e mbrojtjes plotésuese;
e refuzon aplikacionin pér mbrojtje ndérkombétare;
e ndérprené procedurén pér pércaktim té statusit té mbrojtjes ndérkombétare.

DSHAM-i do té marré vendim né formé té shkruar dhe né rastet kur aplikacioni pér mbrojtje
ndérkombétare refuzohet, arsyet faktike dhe ligjore duhet té jené cekur né vendimin pérkatés, si
dhe informacionet lidhur me mundésiné e parashtrimit té ankesés.

Refuzimi i aplikacionit-DSHAM do té refuzojé aplikacionin né rastet kur:

e aplikuesi nuk i pérmbush kriteret e refugjatit sic éshté pércaktuar né pérkufizimin e
refugjatit dhe té mbrojtjes plotésuese si¢ &shté paraparé né pérkufizimin e mbrojtjes
plotésuese;

e konsideron se aplikuesi nuk ka té drejté pér mbrojtje sipas neneve 8 dhe 10 té Ligjit pér
Azilin;

e aplikacioni éshté i pabazuar sipas nenit 63 té ligjit;
e aplikacioni éshté i pa pranueshém sipas nenit 64 té té ligjit.

Aplikacioni i pabazuar -DSHAM-i do té refuzojé aplikacionin pér mbrojtje ndérkombétare i cili
konsiderohet i pabazuar né proceduré té pérshpejtuar né pajtim me garancité procedurale té
pércaktuara né kété ligj né rastet kur:

e plikuesi, né momentin e parashtrimit té aplikacionit té tij apo saj dhe fakteve pérkatése,
ka ngritur vetém c¢éshtje gé nuk jané relevante pér shqyrtimin nése ai ose ajo kualifikohet
si pérfitues i mbrojtjes ndérkombétare né pajtim me ligj;

e aplikuesi vjen nga njé shtet i sigurt i origjinés, brenda kuptimit té ligjit;

e aplikuesi ka mashtruar organin kompetent duke paragitur informata apo dokumente té
rrejshme, ose duke fshehur informata apo dokumente relevante gé vértetojné identitetin
apo shtetésiné e tij ose saj, né rast se kjo do té kishte ndikim negativ né vendim; ose

e ka gjasa gé, me géllime té kéqija, aplikuesi té keté shkatérruar apo zhdukur dokumentet e
identitetit apo udhétimit té cilat do té ndihmonin né pércaktimin e identitetit apo
shtetésisé sé tij apo saj; ose

o aplikuesi ka béré deklarata jokonsistente dhe kundérthénése, gartas té rrejshme apo
dukshém té pagéndrueshme, té cilat bien ndesh me informatat e vértetuara gé vijné pér
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shtetin e origjinés, duke béré késisoj pretendime garté jo té€ bindshme né lidhje me até
nése ai ose ajo kualifikohet si pérfitues i mbrojtjes ndérkombétare, né kuptim té ligjit;

o aplikuesi ka paraqitur njé aplikim tjetér pér mbrojtje ndérkombétare qé nuk éshté e
pranueshme sipas ligjit; ose

o aplikuesi éshté duke paragitur aplikacionin vetém pér té vonuar apo penguar njé vendim
té méhershém qé do té rezultonte me largimin e tij apo saj; ose

o aplikuesi ka hyré né territorin e Republikés sé Kosovés né ményré té paligjshme ose e ka
shtyré géndrimin né Republikén e Kosovés né ményré té paligjshme dhe pa arsye té
géndrueshme, ose nuk éshté paraqitur para organit kompetent ose nuk ka aplikuar pér
mbrojtje ndérkombétare sa mé shpejté gé ka gené e mundur, marré parasysh rrethanat e
hyrjes sé tij apo saj; ose

o aplikuesi refuzon veprimin né pajtim me obligimet pér té¢ dhéné shenjat e gishtérinjve
sipas ligjit;

e aplikuesi mundet, pér arsye serioze, té konsiderohet si rrezik pér siguriné publike ose
rendin publik né Republikén e Kosovés, ose aplikuesi éshté débuar me dhuné pér arsye
serioze pér siguriné publike apo rendin publik, né bazé té legjislacionit kombétar.

Organi kompetent do ta informojé aplikuesin me kohé pér zbatimin e konceptit té vendit té sigurt
té origjinés, né ményré qé t’i mundésohet atij/asaj pér t€ kundérshtuar zbatimin e konceptit té
vendit té sigurt té origjinés né kontekst té natyrés dhe rrethanave té tij personale né kuptimin e
kualifikimeve té tij/saj pér té pérfituar mbrojtjen ndérkombétare sipas kétij ligji. Dispozitat e
ligjit nuk do té zbatohen pér aplikuesit né pozité té cenueshme té cilét kané nevojé pér garanci té
vecanta procedurale, sidomos viktimat e torturés, pérdhunimit ose njé formé tjetér e dhunés
serioze psikologjike, fizike ose seksuale, né qofté se garancité e vecanta/pérkrahja e duhur nuk
mund té sigurohet. Aplikacionet e fémijéve té pashogéruar mund té shqyrtohen dhe vendimi té
bazohet né arsyet e pércaktura.

Aplikacioni i papranueshém-Aplikacioni nuk ka nevojé té shqyrtohet nése kualifikohet pér
mbrojtje ndérkombétare dhe mund té konsiderohet i papranueshém vetém nése:

e shteti anétar i BE-sé i ka ofruar mbrojtje ndérkombétare;

e shteti gé nuk é&shté shtet anétar i BE-sé konsiderohet si shtet i paré i azilit pér aplikuesin,
sipas kétij ligji;

e shteti gé nuk éshté shtet anétar i BE-sé, konsiderohet shtet i treté i sigurt pér aplikuesin
sipas kétij ligji;
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aplikimi éshté aplikim pasues, ndérsa nuk ka kurrfaré elemente apo gjetje té reja lidhur
me shqgyrtimin nése parashtruesi i aplikimit kualifikohet si pérfitues i mbrojtjes
ndérkombétare né bazé té kétij ligji té cilat jané shfaqur apo jané paragitur nga ana e
aplikuesit;

vartési i aplikuesit paraget aplikim, pasi gé ai apo ajo né pajtim me kété ligj, té keté
dhéné pélgimin gé rasti i tij apo saj té jeté pjesé e njé aplikacion té parashtruar né emrin e
tij apo saj, dhe nuk ka fakte gé ndérlidhen me situatén e vartésit gé justifikojné njé
kérkesé té posacme.

Né rastet kur vendimi éshté i bazuar vetém né konceptin e vendit té sigurt té origjinés, organi
kompetent do té sigurohet gé:

aplikuesi do té informohet me kohé pér zbatimin e konceptit té vendit té treté té sigurt té
origjinés, né ményré gé té mundésohet atij/asaj pér té kundérshtuar zbatimin e konceptit
té vendit té treté té sigurt té origjinés né kontekst té natyrés dhe rrethanave té tij
personale;

organi kompetent do t’1 1€shoj€ aplikuesit té cilit i éshté refuzuar aplikacioni pér mbrojtje
ndérkombétare, njé dokument né gjuhén e vendit té treté té sigurt, sipas té cilit do té
informohen autoritetet relevante té vendit pérkatés se aplikimi i tij éshté apo nuk éshté
shqyrtuar né thelb né Republikén e Kosovés;

né rastet kur vendi i treté nuk ia lejon aplikuesit hyrjen né territorin e vet, organi
kompetent do t’i sigurojé aplikuesit qasje n€ proceduré né pajtim me parimet bazé dhe
garancité e parapara me kéteé ligj.

Ndérprerja e procedures-DSHAM do ta ndérpres procedurén pér pércaktim té statusit té
mbrojtjes né rastet kur plotésohet njéri nga kushtet si né vijim:

aplikuesi e térheq aplikacionin pér mbrojtje ndérkombétare;

kur aplikuesi largohet nga vendgéndrimi i fundit pér mé shumé se tri (3) dité pa e njoftuar
organin kompetent pérvec rasteve kur aplikuesi déshmon brenda njé kohe té arsyeshme se
largimi i tij/saj dhe moslajmérimi kané ndodhur nga rrethanat jashté kontrollit té tij/saj.

Aplikuesi mund té kérkojé qé té rihapet procedura pér pércaktim té statusit t€ mbrojtjes. Kérkesa
pér ta rihapur procedurén pér pércaktim té statusit té mbrojtjes do ta ndalojé débimin e aplikuesit
nga Republika e Kosovés. Kérkesa pér rihapjen e procedurés mund té béhet vetém njé (1) heré.
Aplikuesi ka té drejté té aplikojé pér rihapje té procedurés jo mé voné se nénté (9) muaj nga koha
kur éshté marré vendimi i formés sé preré pér ndérprerjen e procedurés sé pércaktimit té statusit
té mbrojtjes.
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Pushimi i statusit té refugjatit- Shtetasi i huaj apo personi pa shtetési do té€ pushoj sé géndruari
refugjat, nése ai apo ajo:

e né ményré vullnetare kthehet né mbrojtjen e vendit té shtetésisé; apo
e duke humbur shtetésiné e tij ose saj né ményré vullnetare e rikérkon até; apo

e ka fituar njé shtetési té re dhe gézon mbrojtjen e vendit té shtetésisé sé tij ose saj té re;
apo

e né ményré vullnetare rivendoset né vendin té cilin ai ose ajo e kishte I&shuar apo jashté té
cilit mbetet me frikén e té genit i/e persekutuar; apo

e pér shkak se rrethanat né lidhje me té cilat ai apo ajo ishte njohur si refugjaté kishin
pushuar sé ekzistuari, nuk mundet me tutje té vazhdojé té refuzojé qé té pérfitojé nga
mbrojtja e vendit té shtetésisé; apo

e duke gené person i/e pa shtetési, pér shkak se rrethanat pér té cilat ishte njohur si
refugjaté kishin pushuar sé ekzistuari, ai ose ajo mund té kthehet né vendin e méparshém
té rregulit.

Me rastin e shqyrtimit, organi kompetent do té keté parasysh faktin nése ndryshimi i rrethanave
éshté i natyrés aq té réndésishme dhe jo té pérkohshme, ashtu qé frika e refugjatit pér persekutim
nuk mund té konsiderohet mé tutje si e miré bazuar andaj, do té aplikohet pér refugjatin i cili
mund té parashtrojé arsye bindése gé dalin nga persekutimi i méparshém pér refuzimin e
pérfitimit e tij apo saj nga mbrojtja e vendit té shtetésisé, apo duke gené person pa shtetési, té
vendbanimit té méparshém

Afatet e procedurés né shkallén e pare-Procedura pér pércaktim té statusit té mbrojtjes né
shkallé té paré si rregull zgjaté gjashté (6) muaj qé nga dita e parashtrimit té aplikacionit. Afati
prej (6) muajve mund té zgjatet pér njé periudhé shtesé prej tre (3) muajve, por jo mé gjaté se
nénté muaj (9) né rastet kur:

e kemi té béjmé me ¢éshtje komplekse, faktike ose ligjore;

e njé numér i madh i shtetasve té huaj apo personave pa shtetési kané aplikuar pérnjéheré
pér mbrojtje ndérkombétare, duke e béré té véshtiré né praktiké pérfundimin e procedurés
brenda afatit gjashtémujor (6);

e kur vonesat nuk mund t’i atribuohen qarté déshtimit t€ aplikuesit pér t€ vepruar né
pajtueshméri me obligimet e tij ose saj sipas ligjit.
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Si pérjashtim, organi kompetent né rrethana té justifikueshme, nuk do té tejkalojé afatet e
pércaktuara né kété paragraf pér mé shumé se tre (3) muaj, kurdo gé kjo éshté e nevojshme
pér té siguruar shqyrtim adekuat dhe té ploté té aplikacionit. Organi kompetent mund té
shtyjé pérfundimin e procedurave té shqyrtimit né rastet kur nga organi kompetent nuk mund
té pritet me arsye gé té vendosé brenda afateve té pércaktuara pér arsye té situatés sé pagarté
né shtetin e origjinés e cila pritet té jeté e pérkohshme. Né rast té tillé, organi kompetent do
te:

e shqyrtojé situatén né shtetin e origjinés sé paku ¢cdo gjashté (6) muaj;

e informojé aplikuesin sé paku cdo gjashté (6) muaj pér arsyet e shtyrjes dhe afatet
kohore brenda sé cilave pritet té nxirret vendimi pér kérkesén e tij apo saj;

Né cdo rast, organi kompetent do té kryejé procedurén e shqyrtimit brenda afatit maksimal kohor
prej njézet e njé (21) muaj nga aplikimi. Vendimet né mbéshtetje né ligj, duhet si rregull i
pérgjithshém té merren brenda tridhjeté (30) ditéve nga dita e paraqitjes sé kérkesés.

PROCEDURA E ANKESES PRANE KOMISIONIT KOMBETAR PER REFUGJATE

Azil kérkuesi i pa kénaqur me vendimin e nxjerr nga DSHAM-ja, mund té ushtroj ankesé prané
Komisionit Kombétar pér Refugjaté, né afat prej 15 ditésh, nga dita e njoftimit t& vendimit
pérvec né rastet té pércaktuara ndryshe me kété ligj. Ankesa dorézohet dhe nénshkruhet nga pala
ankuese né ndonjérén nga gjuhét zyrtare t€é Republikés sé Kosovés. Ankesés duhet t'i
bashkéngjitet dokumentacioni mbéshtetés. Né ankesé duhet té ceket numri dhe data e vendimit té
cilit i referohet. Ankesa drejtuar komisionit duhet té dorézohet népérmjet sekretarisé. Pas
pranimit té ankesés, komisioni sé pari vérteton nése ajo éshté béré brenda afatit té pércaktuar me
nenin 74 té Ligjit pér Azil dhe nése ajo éshté béré nga personi i autorizuar. Ankesa e béré jashté
afatit té lejuar dhe nga personi i pa autorizuar hedhet poshté me vendim nga komisioni. Pala
ankuese duhet té parages fakte dhe argumente ligjore gé nuk jané shqyrtuar mé paré nga organi i
shkallés sé paré ose té pohojé se organi i shkallés sé paré ka béré shkelje faktike, ligjore ose
procedurale gjaté marrjes sé vendimit. Ankesa duhet gé ti specifikojé shkaget dhe arsyet pér
ankimimin e aktvendimit té shkallés sé paré dhe ato si né vijim:

- Shkelje e dispozitave té drejtés procedurale,
- Konstatim i gabuar dhe jo i ploté i gjendjes faktike,
- Shkelje e dispozitave té drejtés materiale,

- Fakte té reja té réndésishme né mbéshtetje té kérkesés.
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Pala ankuese né ankesé, duhet gjithashtu té parashtroj propozim konkret lidhur me c¢éshtjen qé
éshté objekt shqyrtimi. Sekretaria do t'i dorézoj komisionit kopje té dokumenteve jo mé voné se
3 dité, para seancés né té cilén do té shqyrtohet ankesa, dosjes duhet ti bashkéngjiten:

- Vendimi ndaj té cilit parashtrohet ankesa,
- Ankesén sé bashku me dokumentacion mbéshtetés ( dosjen e 1éndés ).

Barra e paragitjes sé provés mbi té cilat mbéshtet ankesa bie mbi veté palén e cila ka ushtruar
ankesé. Komisioni népérmjet sekretarisé i njofton palét me shkrim pér kohén , datén dhe vendin
ku do té mbahet seanca mé sé paku tre dité para té mbahet seanca . Seanca para komisionit éshté
e tipit té mbyllur. Komisioni vendos pér lejimin e pjesémarrjes sé personave té tjeré né seancé
pas konsultimit me palét né proceduré. Seanca shqyrtuese do té mbahet né ndonjérén nga gjuhét
zyrtare té Republikés sé Kosovés . Palét né seancé jané parashtruesi i ankesés dhe komisioni. Né
seancé pér shqyrtimin e ankesés merr pjesé pérfagésuesi i UNHCR - it, né cilésiné e vézhguesit.
Kryetari i komisionit e udhéhegé seancén, komisioni mund té kérkoj prova shtesé lidhur me
cfarédo céshtje qé parashtrohet nga cilado palé gjaté procedurés. Komisioni merr vendim me
shumicé té votave. Vendimi i komisionit duhet té jeté i pérpiluar me shkrim, i arsyetuar dhe i
nénshkruar nga kryetari i komisionit. Komisioni me vendimin e tij mund té:

- Miratoj vendimin e shkallés sé par,
- Anuloj vendimin e shkallés sé paré dhe té njéjtin e kthen pér rishqyrtim,
- Té béjé ndryshimin e vendimit té shkallés sé paré mbi bazén e té njéjtave prova.

Komisioni do ta shqyrton ankesén né afat prej 30 ditésh, nga dita kur éshté parashtruar ankesa,
pérvec rasteve té ankesave té paragitura kundér vendimeve té marra konform nenit 63 té Ligjit
pér Azil kur kérkesa pér azil éshté e pabazuar, komisioni duhet té vendos né afat prej 15 ditésh,
nga dita e parashtrimit té ankesés. Vendimi béhet i plotfugishém né ditén kur i dorézohet
parashtruesit té ankesés. Vendimi i komisionit éshté vendim pérfundimtar né proceduré
administrative dhe se i njéjti mund t'i nénshtrohet shqyrtimit gjygésor né Gjykatén Themelore,
Departamenti pér Céshtje Administrative né Prishting.

Komisioni Kombétar pér Refugjaté pérbéhet pre : Kryetarit t& komisionit, Zévendés kryetarit si
dhe 5 anétaréve té tjeré. Komisioni vendosé né ményré meritore né pérbérje prej 3 anétaréve,
mirépo né kryesi té kétij komisioni duhet té jeté Kryetari apo Zévendés kryetari i Komisionit
Kombétar pér Refugjaté. Ankesa e ushtruar kundér vendimit té shkallés sé paré dhe t& dyté e
pezullon apo e shtyn ekzekutimin e vendimit konform nenit 73, paragrafi 3 t& Ligjit pér Azilin .

15



TE DREJTAT DHE DETYRIMET E APLIKUESVE, PERSONAVE ME STATUS
REFUGJATI DHE PERSONAVE NEN MBROJTJE PLOTESUESE

Aplikuesi ka té drejté: té géndrojé né Republikén e Kosovés; té keté kushtet themelore té
jetesés; té keté kujdesin shéndetésor; té keté ndihmén sociale themelore; té keté ndihmén ligjore
pa pagesé né arsimim pér aplikuesit fémijé; né liriné e mendimit dhe besimit fetar; pér punésim
dhe té drejtén né trajnime profesionale.

Aplikuesi éshté i detyruar: gjaté gjithé kohés té veprojé né pajtim me legjislacionin pérkatés té
Republikés sé Kosoveés, si dhe me masat e ndérmarra nga organet shtetérore; té bashképunojé me
DSHAM - né dhe organet e tjera relevante geveritare; t'i pérgjigjet ftesave té organit kompetent
dhe zyrave té tjera geveritare dhe té bashképunojé né ¢do fazé té procedurés sé azilit; té dorézojé
dokumentet e udhétimit, identitetit dhe prova té tjera qé i ka né dispozicion; té njoftoj¢ DSHAM
- in dhe organet e tjera pérkatése t& mbrojtjes ndérkombétare pér ¢farédo ndryshimi té adresés
brenda tri ( 3 ) ditésh; té veprojé né pajtim me urdhrat gé l1éshohen nga organi kompetent dhe té
gjitha urdhrat e tjera geveritare lidhur me kufizimet e lévizjes; té mos lé&shojé territorin e
Republikés sé Kosovés pa lejen e organit kompetent derisa t€ mos pérfundohet procedura e azilit;
té bashképunojé me organin kompetent lidhur me marrjen e gjurméve té gishtérinjve dhe
fotografisé; organi kompetent mund té kontrollojé aplikuesin dhe gjésendet té cilat ai i ka. Pa
paragjykuar kontrollet e kryera pér arsye sigurie, kontrollet e aplikuesit né kuadér té kétij ligji,
duhet t& kryhen nga persona té gjinisé sé njéjté me respekt té ploté ndaj parimeve té dinjitetit
njerézor dhe integritetit fizik dhe psikologjik; organi kompetent mund ta fotografojé aplikuesin.
Organi kompetent mund té mbajé procesverbal lidhur me deklarimet e aplikuesit, nése
paraprakisht ai éshté informuar pér kété.

KORNIZA  LIGJORE NDERKOMBETARE PER MBROJTJEN E
REFUGJATEVE

Shtetet jané té detyruara té mbrojné té drejtat e gytetaréve té tyre. Kur geverité nuk jané né
gjendje ose nuk déshirojné ta béjné kété, njerézit mund té pérballen me njé kércénim kaq serioz
sa gé do té detyrohen té largohen nga vendi i tyre dhe té kérkojné siguri diku tjetér. Nése kjo
ndodh, njé vend tjetér duhet té merr pérgjegjési dhe té sigurojé qé té drejtat themelore té
refugjatéve té respektohen. Kjo njihet si “mbrojtje ndérkombétare”. Konventa e Statusit t&
Refugjatéve e vitit 1951 dhe Protokolli pér té i vitit 1967 jané baza e sistemit t& mbrojtjes
ndérkombétare, té plotésuara me marréveshje dhe deklarata rajonale, té cilat gjithashtu i
referohen té drejtave té refugjatéve. Por ligji ndérkombétar i refugjatéve nuk funksionon né
ményré té izoluar. Kjo kuptohet mé sé miri né lidhje me ligjin ndérkombétar pér té drejtat e
njeriut, duke filluar me Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut té vitit 1948 dhe e drejta
ndérkombétare humanitare (ligji i luftés). Kjo kornizé mé e gjeré ligjore ndérkombétare éshté
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baza pér punén e Komisarit t¢ Larté t¢ Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét (UNHCR).
Asambleja e Pérgjithshme e OKB-sé e themeloi UNHCR-né pas Luftés sé Dyté Botérore pér té
garantuar mbrojtjen ndérkombétare té refugjatéve dhe pér té punuar me geverité pér té gjetur
zgjidhje té géndrueshme pér problemet e refugjatéve. Ky kapitull paraget kornizén ligjore
ndérkombétare pér mbrojtjen e refugjatéve, pérkatésisht: ¢ Instrumentet themelore té s¢ drejtés
ndérkombétare té refugjatéve: Konventa e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967 pér té;

 Aktet ligjore dhe standardet rajonale pér refugjatét nga Afrika, Amerika Latine dhe
Evropa;

* Standarde t€ tjera pérkatése t€ pérfshira né€ ligjin ndérkombétar pér t€ drejtat e njeriut, t&
drejtén ndérkombétare humanitare dhe té drejtén penale ndérkombétare; dhe

* burime t€ tjera té ligjit dhe udhézime.

E drejta dhe standardet ndérkombétare pér refugjatét Konventa e Statusit té Refugjatéve e
vitit 1951 Konventa e Statusit té Refugjatéve e vitit 1951 éshté baza e ligjit ndérkombétar pér
refugjatét. Ai pércakton termin “refugjat” (shih mé poshté: Kush éshté refugjat sipas Konventés
Sé vitit 19517?), e pércakton parimin gé refugjatét nuk duhet té kthehen me forcé né njé territor ku
ekziston njé kércénim pér jetén ose liriné e tyre. (shih mé poshté: Parimi i moskthimit) dhe
pércakton detyrimet e refugjatéve dhe detyrimet e Shteteve ndaj tyre. Konventa u hartua
menjéheré pas Luftés sé Dyté Botérore dhe autorét e saj u pérgéndruan né céshtjet aktuale té
refugjatéve. Pérkufizimi i njé refugjati gé pérmbahet né Konventén e vitit 1951 u referohet
personave gé u béné refugjaté si rezultat i ngjarjeve para 1 janarit 1951 dhe Shtetet duhet té
deklaronin nése ata do té zbatonin pérkufizimin vetém pér ngjarjet né Evropé ose pér ngjarjet né
pjesé té tjera té botés. Me shfagjen e krizave té reja té refugjatéve né boté né vitet 1950-ta dhe
fillimin e viteve 1960-ta, u bé e garté se fusha kohore dhe hapésinore e Konventés sé vitit 1951
duhet té zgjerohet. Pér kété géllim, u miratua Protokoli pér Konventén né vitin 1967. Protokolli i
vitit 1967 Protokolli i vitit 1967 éshté njé dokument i vecanté nga Konventa e vitit 1951, por né
thelb lidhet me té. Protokoli heq kufizimet kohore dhe gjeografike té Konventés. Duke iu aderuar
Protokolit, Shtetet morén pérsipér té zbatonin substancén thelbésore té Konventés sé vitit 1951
(Nenet 2-34) pér té gjithé personat e mbuluar nga pérkufizimi i refugjatit né Protokol, pa kufizim
kohor dhe hapésinor.

Shumica e Shteteve preferojné t’i bashkohen Konventés dhe Protokolit. Ata konfirmojné késhtu
gé té dy marréveshjet jané elemente gendrore té sistemit ndérkombétar té mbrojtjes sé
refugjatéve. Konventa e vitit 1951 dhe Protokoli i vitit 1967 jané mishérimi modern i azilit si njé
institucion antik. Forca e tyre géndron né karakterin e tyre universal dhe jodiskriminues dhe né
vlerat thelbésore gé ato reflektojné. “Ne rikonfirmojmé Konventén e Kombeve t€ Bashkuara té
vitit 1951 né lidhje me statusin e refugjatéve. dhe Protokoli i vitit 1967 si themeli i regjimit
ndérkombétar t& mbrojtjes sé refugjatéve. Ne e njohim réndésiné e zbatimit té tyre té ploté dhe
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efektiv nga Shtetet dhe vlerat gé ato mishérojné. (...) Ne rikonfirmojmé respektin pér
institucionin e azilit dhe té drejtén pér té kérkuar azil. Ne gjithashtu, rikonfirmojmé respektimin
toné dhe pérkushtimin ndaj parimit themelor t&¢ moskthimit né pérputhje me ligjin ndérkombétar
té refugjatéve.”

Konventa e vitit 1951 dhe Protokolli i vitit 1967: Konventa e vitit 1951 dhe Protokolli i vitit
1967 mbulojné tre tema kryesore:

* pérkufizimi i njé refugjati, s€ bashku me dispozitat pér pérfundimin e statusit ose pérjashtimin
nga statusi i refugjatit;

* statusi ligjor (t€ drejtat dhe detyrimet) e refugjatéve n€ vendin e azilit. Kjo pérfshin detyrén e
refugjatéve pér té respektuar ligjet dhe rregulloret e vendit té azilit dhe té drejtat e tyre né vend,
duke pérfshiré mbrojtjen nga kthimi; dhe

* detyrimet e Shteteve, pérfshiré detyrimin pér té bashképunuar me UNHCR-né né kryerjen e
punéve té Organizaté€s dhe pér t’i mundésuar asaj t€ kryejé detyrén e saj pér t€ mbikéqyrur
zbatimin e Konventés. Kush éshté refugjat sipas Konventés sé vitit 1951? Sipas Konventés sé
vitit 1951 Refugjat éshté personi i cili:

» me té drejté 1 frikésohet persekutimit pér shkak té: racés, fesé, kombésis€, pérkatésisé né njé
grup té caktuar shogéror ose besimit politik;

» ndodhet jashté vendit té tyre té origjinés ose vendbanimit té zakonshém;

* nuk mundet ose nuk déshiron té€ pérdoré mbrojtjen e atij vendi ose té kthehet atje nga frika e
persekutimit; dhe

* nuk &shté pérjashtuar né ményré t€ qarté nga mbrojtja si refugjat ose statusi i tij / saj i refugjatit
nuk ka pushuar pér shkak té ndryshimit té rrethanave.

Personi éshté njé refugjat posa qé té plotésohen kriteret e pércaktuara né pérkufizim. Me fjalé té
tjera, personi nuk béhet refugjat pér shkak té njé vendimi pozitiv mbi njé kérkesé pér mbrojtje.
Njohja e statusit té refugjatit éshté njé akt deklarativ: me kété konfirmohet gé personi éshté me té
vérteté refugjat. Pérderisa kjo mund té duket si njé céshtje teknike, kjo éshté arsyeja pse
azilkérkuesit nuk duhet té kthehen né vendin e tyre té prejardhjes derisa té merret parasysh
kérkesa e tyre.

18



PARIMI | MOSKTHIMIT SIPAS KONVENTES SE VITIT 1951

E drejta e refugjatit pér tu mbrojtur nga kthimi i detyruar éshté themeli i mbrojtjes
ndérkombétare té refugjatit. Ai pérmbahet né nenin 33 (pika 1) té Konventés sé 1951, i cili thoté:
“Asnjéra nga Palét Kontraktuese nuk do t& débojé ose riatdhesojé njé refugjat né asnjé ményré
deri te kufijté e territoreve ku jeta ose liria e tij kércénohet nga raca, feja, kombésia e tij,
pérkatésia e tij te njé grup konkret shogéror ose bindjet politike”. Fjalét “n€ ¢do ményré”
nénkuptojné gé parimi i moskthimit zbatohet pér ¢cdo veprim té ndérmarré nga Shteti, i cili do ta
vénte refugjatin né rrezik té kthimit, qofté direkt apo indirekt, né vendin e prejardhjes. Kjo
pérfshin moslejimin e hyrjes né kufi dhe largimin nga brendésia e territorit. Parimi i moskthimit
zbatohet kudo gé Shteti ushtron kompetencat e tij, pérfshiré pértej kufijve té tij, pér shembull kur
bastis anijet né ujérat ndérkombétare. Té gjithé refugjatét kané té drejté né mbrojtje nga kthimi,
pérfshiré ata qé nuk jané njohur zyrtarisht si refugjaté. Kjo do té thoté gé azilkérkuesit, statusi i
té cilave ende nuk éshté pércaktuar nga autoritetet mbrohen nga kthimi i detyruar.

Deklarata e Kartagjenés e vitit 1984

Né vitin 1984 Njé takim i zyrtaréve té geverisé dhe avokatéve té shquar u thirr né Kartagjené,
Kolumbi pér té diskutuar mbrojtijen e refugjatéve né Amerikén Latine. Té inspiruar nga
Konventa e vitit 1969 e OAU-sg, pjesémarrésit miratuan té ashtuquajturén Deklarata e
Kartagjenés pér refugjatét. Deklarata rikonfirmon vendin gendror té Konventés sé vitit 1951 dhe
Protokolit té vitit 1967, parimi i moskthimit dhe réndésia e bashképunimit ndérkombétar né
zgjidhjen e c¢éshtjeve té refugjatéve. Ajo rekomandon gé pérkufizimi i refugjatit i pérdorur né
rajon té shtrihet pér té pérfshiré jo vetém personat gé plotésojné pérkufizimin e Konventés sé
vitit 1951, por edhe njeréz qé ikin nga vendet e tyre ‘“sepse jeta, siguria ose liria e tyre
kércénohen nga dhuna e pérgjithshme, agresioni i huaj, konfliktet e brendshme, shkeljet masive
té t€ drejtave t€ njeriut ose rrethana té tjera g€ prishin seriozisht rendin publik”. (Shih mé lart:
Kush éshté njé refugjat sipas Konventés sé OAU-sé té vitit 1969 dhe sipas Deklaratés sé
Kartagjenés?)

Edhe pse Deklarata nuk éshté njé instrument ligjérisht i detyrueshém, shumica e vendeve té
Amerikés Qendrore dhe Jugore zbatojné pérkufizimin, dhe shumé prej tyre e kané pérfshiré até
né ligjin kombétar. Organizata e Shteteve Amerikane (OAS), Asambleja e Pérgjithshme e OKB-
sé dhe Komiteti Ekzekutiv i UNHCR-sé mbéshtetén Deklaratén e Kartagjenés. Q& nga viti 1984
Vendet e Amerikés Qendrore dhe Jugore miratuan tre deklarata me rastin e pérvjetoréve té
réndésishém té Deklaratés sé Kartagjenés, pérfshiré deklaratén mé té fundit, Deklaratén
Braziliane dhe Planin e Veprimit 2014.

Bashkimi Evropian (EU)

Bashkimi Evropian, ka krijuar njé sistem té vetém evropian té azilit bazuar n€ “Zbatimin e ploté
dhe gjithépérfshirés té€ Konventés s¢ Gjenevés”. Versionet fillestare dhe té rishikuara té katér
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instrumenteve kryesoré legjislativé jané miratuar qé atéheré. Secili prej kétyre akteve shton
pérmbajtje né ligjin pér refugjatét né zonat gé nuk mbulohen nga Konventa e vitit 1951. Kéto
instrumente kané té béjné me: (a) mbrojtijen e pérkohshme; (b) pritjen e azilkérkuesve; (c)
pranueshmériné pér statusin e refugjatit ose ‘mbrojtjen ploté€suese’ dhe t€ drejtat dhe statusin pér
té cilin kané té drejté pérfituesit; dhe (d) standardet pér procedurat e azilit. Pér mé tepér,
Rregullorja e Dublinit 11l pércakton kriteret pér pércaktimin se cili Shtet Anétar i BE-sé ose
ndonjé vend tjetér pjesémarrés ka juridiksion mbi njé kérkesé azili. Dy agjenci té BE-sé jané
ngritur pér té siguruar mbéshtetje operacionale: Agjencia Evropiane e Kufijve té Jashtém Frontex
né vitin 2005 dhe Zyra Evropiane pér Mbéshtetjen e Azilit (EASO) né vitin 2010. Karta e té
Drejtave Themelore, e miratuar né vitin 2007, ka njé status té barabarté me traktatet themeluese
té BE-sé. Ai pérfshin dispozita pér té drejtén e azilit dhe mbrojtjen kundér largimit, débimit ose
ekstradimit, duke u ekspozuar ndaj njé rreziku serioz té dénimit me vdekje, torturés ose trajtimit
ose dénimit tjetér ¢cnjerézor ose degradues. Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian (CJEU) ka
juridiksion pér té interpretuar kéto instrumente té azilit té BE-sé dhe pér té vendosur mbi shkeljet
e pretenduara nga vendet anétare. Sé bashku me Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut té
Késhillit té Evropés, e cila vendos pér céshtjet e azilit né kontekstin e Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut dhe Lirité Themelore, kjo gjykaté ka njé ndikim té réndésishém né zhvillimin
mé té gjeré té ligjit ndérkombétar té refugjatéve.

Ligji ndérkombétar pér té drejtat e njeriut

Si té gjithé njerézit e tjeré, azilkérkuesit dhe refugjatét mbrohen nga ligji ndérkombétar pér té
drejtat e njeriut. Kjo fushé e ligjit zbatohet pér té gjithé personat e vendosur né territorin e njé
Shteti té caktuar ose nén jurisdiksionin e tij. Si¢ pohohet né Deklaratén Universale té té Drejtave
té Njeriut t&€ vitit 1948, “té€ gjitha geniet njerézore lindin té lira dhe té€ barabarta né dinjitet dhe té
drejta”. Prandaj, azilkérkuesit dhe refugjatét gézojné dy kategori té€ drejtash, té cilat pjesérisht
kérkojné: ato gé shtetet jané té detyruara té respektojné, mbrojné dhe pérmbushin sipas ligjit
ndérkombétar pér té drejtat e njeriut dhe té drejtat specifike té refugjatéve. (Pér mé shumé
informacion mbi punén e organeve té UOKB-sé pér monitorimin e té drejtave té njeriut pér
mbrojtjen e azilkérkuesve dhe refugjatéve, shih Kapitullin 8.) Sipas ligjit ndérkombétar pér té
drejtat e njeriut, disa masa mbrojtése, té tilla si ndalimi i torturés dhe skllavérisé, nuk mund té
kufizohen ose pezullohen pér asnjé arsye. Disa té drejta té tjera mund té pérjashtohen nga kushte
té caktuara, pér shembull pér té ruajtur rendin publik ose shéndetin publik, ose pér té mbrojtur té
drejtat e té tjeréve. Derogimi nuk duhet té jeté diskriminues, ai duhet té deklarohet zyrtarisht dhe
né pérputhje me ligjin. Konventa kundér Torturés dhe Konventa pér té Drejtat e Fémijéve jané
instrumente té té drejtave té njeriut gé ofrojné mbrojtje té réndésishme pér azilkérkuesit dhe
refugjatét. Traktate té tjera té té drejtave té njeriut gjithashtu plotésojné ligjin ndérkombétar té
refugjatéve né ményra té réndésishme, si¢ pérshkruhet mé poshté.
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BURIME TE TJERA TE LIGJIT DHE UDHEZIME REZOLUTAT DHE DEKLARATAT
E ASAMBLESE SE PERGJITHSHME TE OKB-SE

Cdo vit, Asambleja e Pérgjithshme shqyrton raportin mbi punén e UNHCR-sé dhe miraton njé
rezoluté mbi kété temé. Parlamenti ka miratuar gjithashtu njé numér rezolutash mbi aspektet
specifike té mbrojtjes sé refugjatéve, té tilla si ato pér refugjatét e mitur té pashogéruar, té drejtat
e njeriut dhe eksodet masive, dhe situatén né vendet specifike gé marrin flukse té médha
refugjatésh. Né shtator té vitit 2016 Asambleja e Pérgjithshme miratoi Deklaratén e Nju Jorkut
mbi Refugjatét dhe Migrantét dhe nisi negociatat ndérqeveritare pér t€ arritur njé “konsensus
global pér migracionin e sigurt, té rregullt dhe t€ ligjshém”. Ashtu si Deklarata Universale ¢ té
Drejtave té Njeriut e miratuar né 1948, Deklarata e Nju Jorkut éshté njé dokument politik. Ajo i
vendos refugjatét né gendér té vémendjes politike dhe inkurajon njé gasje té gjeré pér mbrojtjen
e refugjatéve, me pérfshirjen e gjithé shogérisé.

INICIMI | KONFLIKTIT ADMINISTRATIV PER TE DREJTEN E AZILIT

Konflikti administrativ lind si rrjedhojé e marrédhénieve juridike administrative né rastin kur me
aktin administrativ pérfundimtar ( vendimi ) i Komisionit Kombétar pér Refugjaté, éshté shkelur
e drejta e azilkérkuesit.

Me aktin administrativ pérfundimtar pala e pakénaqur kundér vendimit pérfundimtar té
Komisionit Kombétar pér Refugjaté, kur nuk mund té pérdor mjete té rregullta juridike atéheré
lind konflikti midis palés dhe organit té cilin e ka nxjerr aktin administrativ pérfundimtar. Ky
konflikt lind si rrjedhojé e ligjshmérisé sé aktit pérfundimtar me té cilin organi shtetéror vendos
mbi té drejtén, detyrimin ose interesin juridik té azilkérkuesit. Procedura e Konfliktit
Administrativ éshté e rregulluar me ligjin nr. 03 / L 202 i miratuar nga Parlamenti i Kosovés me
dt. 17 shtator 2010. Me kété ligj rregullohen kompetenca, pérbérja e gjykatés dhe rregullat e
procedurés, né bazé té té cilave gjykatat kompetente vendosin pér ligjshmériné e akteve
administrative me té cilat organet kompetente té administratés publike, vendosin pér té drejtat,
detyrimet dhe interesat juridike té personave fizik dhe juridik dhe té paléve tjera, si dhe pér
ligjshmériné e veprimeve té organeve administrative .

Qéllimi i kétij Ligji pér Konfliktet Administrative &shté sigurimi i mbrojtjes gjygésore té té
drejtave dhe interesave juridike té personave fizik, juridik dhe paléve té tjera té cilat té drejta dhe
interesa jané cenuar me vendime individuale ose me veprime té organeve té administratés
publike. Parimet themelore té Ligjit pér Konflikte Administrative jané: Parimi i ligjshmérisé pér
cka gjykata éshté kompetente té vendos né bazé té kushtetutés dhe ligjeve. Parimi i deklarimit té
palés Para nxjerrjes sé aktgjykimit gjykata éshté e obliguar gé ti jap mundésiné e deklarimit
secilés palé, mbi té gjitha kérkesat dhe pretendimet e paléve té tjera dhe mbi té gjitha faktet dhe
céshtjet juridike gé jané objekt i shgyrtimit né konfliktin administrativ. Gjykata mund té vendos

21



lidhur me c¢éshtjen e konfliktit administrativ pa dhénien e mundésisé palés pér tu deklaruar,
vetém né ato raste kur ligji e ka paraparé njé gjé té tillé.

Parimi 1 shqyrtimit verbal né procedurén gjaté shqyrtimit té kérkesés lidhur me konfliktin
administrativ gjykata vendos né bazé té shqyrtimit verbal té drejtpérdrejt dhe publik. Qé do té
thoté se gjykata duhet té vendos né formé transparente gjaté gjithé procedurés pérvecg né ato raste
kur ligji e ka paraparé gé té vendos me seancé té mbyllur. Parimi i efikasitetit gjykata me rastin e
inicimit té konfliktit administrativ nga ana e palés éshté e obliguar qé sa mé shpejté dhe pa
zvarritje ta zhvillojé procedurén e konfliktit administrativ duke iu shmangur veprimeve dhe
shpenzimeve té panevojshme, me ¢cka e pamundéson kegpérdorimin dhe zvarritjen e realizimit té
drejtave té paléve, té pjesémarrésve té tjeré né konflikt administrativ duke e nxjerr né afat té
parashikuar vendimin. Parimi i ndihmés sé palés sé painformuar, gjykata gjaté procedurés lidhur
me konfliktin administrativ kujdeset qé mos informimi i palés dhe pjesémarrésve té tjeré né
konflikt administrativ, té mos jeté né dém té drejtave té cilat i kané né bazé té ligjit.

OBJEKTI | KONFLIKTIT ADMINISTRATIV - AKTI ADMINISTRATIV

Né bazé té ligjit pér konfliktin administrativ, konflikti administrativ mund té iniciohet vetém
kundér aktit administrativ té nxjerr né procedurén administrative né shkallé té dyté gé né rastin
konkret éshté vendimi i Komisionit Kombétar pér Refugjaté si vendim pérfundimtar né
proceduré administrative.

SHKAQET PER TE CILAT AKTI ADMINISTRATIV MUND TE KUNDERSHTOHET

Akti administrativ pérkatésisht vendimi i Komisionit Kombétar pér Refugjat, mund té
kundérshtohet pér dy shkage dhe até: Pér shkaget formale juridike dhe shkaget materiale
juridike:

Shkaget formale juridike pér té cilat mund té kundérshtohet akti administrativ jané:

1. Nése akti administrativ éshté nxjerr nga organi jo kompetent,

2. Pér shkak se né procedurén qé i ka parapriré nxjerrjes sé aktit nuk éshté vepruar sipas
dispozitave té procedurés,

3. Pér shkak se gjendja faktike nuk éshté vértetuar né ményré té drejté dhe té ploté dhe

4. Pér shkak se nga faktet e vértetuara éshté nxjerré pérfundimi i gabuar, jo i drejté pérkitazi
me gjendjen faktike.

Shkaget materiale juridike pér té cilat mund té kundérshtohet akti administrativ jané:
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1. Me rastin e nxjerrjes sé aktit administrativ nuk éshté aplikuar fare ose nuk éshté aplikuar
drejt ligji, dispozita e bazuar né ligj.

2. Me rastin e nxjerrjes sé aktit administrativ, organi pér realizimin e géllimit tjetér e jo pér
géllimin i cili buron nga ligji.

PALET NE KONFLIKT ADMINISTRATIV

Ligji pér Konflikt Administrativ ka pércaktuar sakté se kush mund té jeté palé né konflikt
administrativ, ashtu qé palé né konflikt administrativ jané:

1. Paditési,
2. | padituri dhe
3. Personi i interesuar.

Paditési né konflikt administrativ éshté personi fizik, juridik, avokati i popullit, shogatat dhe
organizatat tjera gé jané té legjitimuara pér ngritjen e padisé me té cilén goditet ligjshméria e
aktit administrativ i nxjerré nga organi administrativ. Padités né konfliktin administrativ mund té
jeté subjekti qé ka legjitimitet pér inicimin e konfliktit administrativ. Pra konfliktin administrativ
mund ta iniciojné vetém personat e autorizuar me ligj pér inicimin e konfliktit administrativ.
Padités né konfliktin administrativ mund té jeté personi té cilit i éshté shkelur ndonjé e drejté ose
interes juridik me aktin administrativ té organit shtetéror.

PALA E PADITUR NE KONFLIKT ADMINISTRATIV

Pala e paditur né konflikt administrativ &shté organi shtetéror, pérkatésisht organizata gé ushtron
autorizime publike, né rastin konkret é&shté Komisioni Kombétar pér Refugjat. Megenése
konflikti administrativ iniciohet kundér aktit administrativ pérfundimtar, pala e paditur éshté
organi i cili ka nxjerr aktin administrativ i cili akt éshté akt pérfundimtar né procedurén
administrative. Akt administrativ pérfundimtar sipas Ligjit té Procedurés Administrative éshté ai
akt gé éshté nxjerré né shkallé té dyté dhe se kundér kétij akti administrativ nuk lejohet mjet i
rregullt juridik-ankesa. Konflikti administrativ mund té iniciohet edhe kundér aktit administrativ
té shkallés sé par. Mirépo kundér kétij akti administrativ nuk éshté i lejuar mjeti juridik-ankesa.
Konflikti administrativ mund té iniciohet edhe me rastin e heshtjes administrative. Q& do té thoté
se pas pérfundimit té afateve ligjore té heshtjes administrative, pala mund té inicioj konflikt
administrativ pér shkak té heshtjes sé administratés.
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KOMPETENCA E GJYKATES

Konflikti administrativ si proceduré e vecanté gjygésore mund té iniciohet prané Gjykatés
Themelore né Prishtiné-Departamenti pér Céshtje Administrative, kété kompetencé e ka
pércaktuar ligji pér gjykatat nr. 03 / L - 199, i miratuar nga Parlamenti i Kosovés. Neni 14 i kétij
ligji ka pércaktuar se Departamenti pér Céshtje Administrative i Gjykatés Themelore gjykon dhe
vendos né konfliktet administrative sipas padive kundér akteve administrative pérfundimtare dhe
pér céshtje tjera té pércaktuara me ligj. Té gjitha céshtjet né Departamentin pér Céshtje
Administrative té Gjykatés Themelore gjykohen nga njé gjygtar profesionist, pérpos nése me ligj
nuk parashihet ndryshe. Kundér aktgjykimeve té Gjykatés Themelore - Departamenti pér Céshtje
Administrative, mund té ushtrohet ankesé dhe se lidhur me ankesén kompetent pér me vendosé
éshté Gjykata e Apelit, gjersa me mjete té jashtézakonshme vendosé Gjykata Supreme e Kosovés
si gjykaté e instancés mé té larté gjyqgésore né Kosove.

PADIA NE KONFLIKTIN ADMINISTRATIV

Né bazé té Ligjit pér Konfliktin Administrativ, procedura iniciohet me padi duke atakuar
ligjshmériné e aktit administrativ Kjo proceduré iniciohet sipas parimit té dispozicionit té palés e
jo sipas parimit officialitetit gé do té thoté se padiné e paraqget paditési pér shkak se i njéjti
konsideron se me aktin administrativ i éshté mohuar ndonjé e drejté apo detyrim. Pa padi nuk ka
konflikt administrativ. Né kuptimin formal padia éshté parashtresé e hartuar né ményré té
rregullt, e drejtuar me kohé gjykatés nga ana e personit té legjitimuar pér inicimin e konfliktit
administrativ duke e atakuar aktin administrativ. Konflikti administrativ mund té iniciohet dhe té
zhvillohet vetém kundér aktit administrativ té pérfunduar, do té thoté se konflikti administrativ
mund té fillohet, kundér akteve administrative té nxjerra né shkallé té dyté sepse kéto akte
administrative jané pérfundimtare né procedurén administrative. Mirépo konflikti administrativ
mund té iniciohet edhe kundér aktit administrativ té shkallés sé paré, kundér kétij akti
administrativ né proceduré administrative ankesa nuk éshté e lejuar. Konflikti administrativ
mund té iniciohet edhe me rastin e heshtjes administrative, gé do té thoté se palés té cilit organi
administrativ nuk i éshté pérgjigjur lidhur me kérkesén apo ankesén e tij né afatin e paraparé me
ligj ai mund té iniciojé konflikt administrativ duke atakuar pér heshtje administrative té organit
administrativ, Me padi pala mund té kérkojé:

1. Anulimin ose shpalljen e pavlefshme té vendimit té Komisionit Kombétar pér Refugjat.
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AFATI PER PARAQITJEN E PADISE

Sipas Ligjit pér Konfliktin Administrativ, padia paragitet brenda afatit prej 30 ditésh, nga data e
dorézimit té aktit administrativ pérfundimtaré palés. Ky afat prej 30 ditésh, aplikohet edhe pér
organin e autorizuar pér paragitjen e padisé, nése i éshté dorézuar akti administrativ.

DOREZIMI | PADISE

Né bazé té nenit 28 té Ligjit pér Konfliktin Administrativ padia i dorézohet gjykatés kompetente
drejtpérsédrejti ose i dérgohet me posté rekomande. Padia mund té béhet edhe né procesverbal né
gjykaté. Dita e paraqitjes sé padisé né posté rekomande, respektivisht dita e deklarimit té padisé
né procesverbal, konsiderohet si dité kur i éshté dorézuar gjykatés. Nése padia nuk i éshté
dorézuar gjykatés por organi tjetér jo kompetent, ndérsa i arrin gjykatés pas skadimit té afatit pér
paragitjen e padisé, do té konsiderohet se éshté paragitur me kohé, nése ushtrimi i padisé prané
kétij organi ka gené si pasojé e mosdijes apo e gabimit té hapur té ushtruesit té padisé. Paditési
duhet t'ia bashkéngjis padisé edhe aktin administrativ. Bashké me padiné i bashkéngjitet edhe
nga njé kopje e padisé dhe anekset pér organin e paditur dhe pér ¢do person té interesuar.

PERMBAJTJA E PADISE

Sipas dispozités sé nenit 30 té Ligjit pér Konfliktin Administrativ, padia éshté parashtresé
formale e cila duhet té pérmbajé:

1. Emértimi i gjykatés té cilés i paragitet padia,

2. Emri, mbiemri dhe vendbanimi i paditésit dhe té paditurit,
3. Akti administrativ kundér té cilit éshté iniciuar padia,

4. Arsyet pse ngrihet padia,

5. Véllimi i anulimit té aktit administrativ.

Né padi nuk éshté e domosdoshme gé té theksohen dispozitat juridike té cilat jané shkelur, por
arsyetimi né padi duhet té jeté i kjarté e jo kontradiktor. Kérkesa e padisé éshté objekt mbi té
cilin gjykata shgyrton dhe vendos. Me njé padi mund té atakohet vetém njé akt administrativ dhe
me padi kontestohet ligjshméria e aktit administrativ. Kjo éshté esenca e konfliktit administrativ.
Me rastin e ushtrimit té padisé kolektive ekziston atéheré kur shumé persona me njé padi e
atakojné té njéjtin akt administrativ.
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PADIA E PARREGULLT

Nése padia nuk e pérmban formén e paraparé me Ligjin pér Konfliktin Administrativ sipas nenit
30 té po kétij ligji, atéheré gjykata duhet ta zbatoj dispozitén e nenit 33 té Ligjit pér Konflikt
Administrativ. Kur padia nuk éshté e ploté e pa kuptueshme ose ka té meta, gjyqtari duhet ta ftoj
paditésin gé brenda afatit prej 8 ditéve, ti ménjanojé té metat e padisé nga padia jo e ploté dhe e
pakuptueshme nuk i ka té gjitha elementet genésore.

Andaj, me ftesé palés paditése gjykata duhet t'ia cek udhézimet pér t€ ménjanuar té metat e
padisé dhe paralajmérimin pér pasojat qé do té lindin nése nuk vepron sipas kérkesés sé gjykatés.
Nése paditési, brenda afatit té pércaktuar me njoftim nuk i eliminon té metat e padisé, gjersa ato
té meta jané té atilla qé e pamundésojné zhvillimin e drejté té procedurés. Gjykata kompetente do
ta hedhé poshté me vendim padiné nése nuk konstaton se akti administrativ i kontestuar éshté i
pavlefshém. Gjithashtu gjykata né kuptim té dispozitave té ligjit pér konfliktet administrative e
hedhe poshté padiné me vendim nése konstaton se:

1. Padia éshté paraqitur pas kalimit té afatit ose éshté e parakohshme,
2. Akti gé kontestohet me padi nuk éshté akt administrativ,

3. Nga pérmbajta e padisé shihet garté se me aktin administrativ, gé kontestohet me padi,
nuk preken té drejtat e paditésit ose interesi i tij i drejtpérdrejté i bazuar né ligj,

4. Kundér aktit administrativ , i cili kontestohet me ané té padisé, mund té béhet ankimi,
kurse ankimi nuk éshté béré fare apo nuk éshté béré né kohén e duhur,.

5. Eshté fjala pér ¢éshtjen sipas dispozités shprehimore té ligjit nuk mund té zhvillohet
konflikti administrativ,

6. Ekziston vendimi i formés sé preré, i nxjerr né konfliktin administrativ pér té njéjtén
céshtje.

SEANCA E SHQYRTIMIT KRYESOR NE KONFLIKTIN ADMINISTRATIV

Karakteristiké themelore e seancés sé shqyrtimit kryesor né konfliktin administrativ me rastin e
vendosjes sipas padisé éshté se gjykata né kété fazé té procedurés vendosé lidhur me
kérkesépadiné duke e zgjidh ¢éshtjen kontestuese né konfliktin administrativ (ligjshmériné e
aktit administrativ). Pasi qé gjykata nuk e ka hedhé poshté padiné pér shkage formale ajo cakton
seancén e shqyrtimit kryesor fton palét né ményré té rregullt pér pjesémarrjen e tyre né seance,
Gjykata né seancén e shqyrtimit kryesor vendos pér gjendjen faktike pérmes shqyrtimit verbal
dhe vlerésimit té fakteve jo relevante. Né procedurén e konflikteve administrative gjykata mund
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té vendos né seancé té mbyllur né rast se mund té zbulohen faktet gé kané té béjné me jetén
private té paléve, mbi sekretin shtetéror, profesional, tregtar dhe me adoptimin. Nése ka nevojé
ftohen edhe ekspertét lidhur me ndonjé fakt pér té cilén gjykata nuk ka dijeni. Né seancé mund té
marr pjesé né rast nevoje edhe pérkthyesi kur palét nuk kuptojné gjuhén zyrtare e cila zhvillohet
né seancén e shgyrtimit kryesor. Gjykata mund té vendos né ¢éshtjen pa shqyrtim verbal, nése ka
fakte té mjaftueshme dhe kur palét kané dhéné pélgimin e tyre né formé té shkruar. Gjykata
mban seancén e shqyrtimit kryesor publike mirépo né rast se vendos gé té pérjashtohet publiku
atéheré gjykata éshté e obliguar gé té marr vendim procedural té cilén do t'ia komunikonte
paléve. Seancén e shqyrtimit kryesor e udhéheq gjyqtari qé e udhéheq ¢éshtjen. Gjaté seancés sé
shqyrtimit kryesor mbahet procesverbali, né té cilin pérfshihen vetém faktet dhe rrethanat
esenciale. Procesverbali pérfundon me nénshkrimin e gjyqgtarit gé ka udhéhegé seancén e
shqyrtimit kryesor dhe me nénshkrimin e procesmbajtésit. Mungesa e palés né shqyrtimin verbal
nuk e pezullon punén e gjykatés. Pér shkak t& mungesés sé paléve nuk mund té konstatohet se
ato nuk kané hequr doré nga kérkesat e tyre por do té lexohen parashtresat e tyre. Nése né
shqyrtim nuk vjen as paditési e as pala e paditur gjersa shqyrtimi nuk shtyhet, gjykata do té
shqyrtojé kérkesén pér konflikt administrativ edhe pa praniné e paléve.

Gjykata vendosé né seancén e shqyrtimit kryesor né ¢éshtjen e konfliktit administrativ né bazé té
fakteve té vértetuara né procedurén administrative. Nése gjykata konstaton se konflikti
administrativ. nuk mund té shqyrtohet né bazé té fakteve té vértetuara né procedurén
administrative pér shkak se né piképamje té fakteve té vértetuara ekzistojné kontradikta né akte,
gjé gé né pikat esenciale nuk jané vértetuar plotésisht, e qé nga faktet vértetuara éshté nxjerré
konkluzioni jo i drejté né piképamje té gjendjes faktike, ose konstaton se né procedurés
administrative nuk jané respektuar rregullat e procedurés, qé do té kishin réndési pér zgjidhjen e
céshtjes, gjykata do ta anulon me aktgjykim aktin e kontestuar administrativ. Né njé rast té tillé
né rishqyrtim organi kompetent ka pér detyré té veprojé ashtu si éshté caktuar né aktgjykim dhe
té nxjerr akt té ri administrativ.

Sipas dispozitave té Ligjit pér Konflikte Administrative, ligjshméria e aktit administrativ té
kontestuar shqyrtohet nga gjykata brenda kufijve té kérkesés nga padia, por nuk obligohet nga
shkaget e padisé. Gjersa pér nulitetin e aktit administrativ gjykata pérkujdeset sipas detyrés
zyrtare. Pér shkak té réndésisé sé pasojave té kétyre akteve administrative Ligji pér Konfliktet
Administrative e detyron gjykatén gé sipas detyrés zyrtare té vleréson nulitetin e aktit
administrativ, pavarésisht se kété fakt e ka theksuar apo jo paditési.

Shpallja publike e vendimit té gjykatés, parimisht pas pérfundimit té seancés sé shqyrtimit
kryesor e cila seancé ka gené publike, gjykata e shpall aktgjykimin respektivisht vendimin. Né&
raste té ndérlikuara gjykata mund té heq doré nga shpallja verbale e aktgjykimit respektivisht
vendimit, por jo mé voné se brenda 8 ditésh, té nxjerré aktgjykimin respektivisht vendimin. Nése
pas pérfundimit té shqyrtimit verbal té seancés sé shqyrtimit kryesor, gjykata nuk e nxjerré
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aktgjykimin, respektivisht vendimin pér arsye se duhet mé paré té vértetojé faktin e atillé pér
shqyrtimin e té cilit nuk nevojitet njé shqyrtim i ri verbal, gjykata do té nxjerr aktgjykimin,
respektivisht vendimin brenda 8 ditésh, nga data kur do ta keté vértetuar kété fakt.

MJETET JURIDIKE NE KONFLIKTET ADMINISTRATIVE

Né bazé té ligjit pér konfliktet administrative jané pércaktuar mjetet e rregullta juridike-ankesa
dhe mjetet e jashtézakonshme, kérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém, kérkesa pér mbrojtje
té ligjshmérisé dhe kérkesa pér rishikim.

ANKESA NE PROCEDUREN ADMINISTRATIVE GJYQESORE

Né procedurén e konflikteve administrative, kundér vendimit té gjykatés mund té ushtrohet mjeti
i rregullt juridik si¢c éshté ankesa, vetém atéheré kur shprehimisht e ka pércaktuar Ligjit pér
Konfliktet Administrative. Kur ankesa lejohet ajo mund té paraqgitet né afat prej 15 ditésh, qé nga
dita e pranimit t& vendimit té gjykatés. Té drejtén e paraqitjes sé ankesés kundér aktgjykimit né
konflikt administrativ kané: Pala e paditur, pala paditése si dhe personi i interesuar. | padituri
organi i cili ka nxjerré vendimin administrativ mund té ushtrojé ankesé kur vendimi i tij éshté
anuluar né konfliktin administrativ. Ankesé mund té parages edhe pala paditése, i cili éshté i
pakénaqur me vendimin gjyqgésor té gjykatés pér refuzimin e padisé, né rastet kur gjykata
refuzon padiné. Ankesé mund té paraget edhe personi i interesuar, po qé se éshté i pakénaqur me
vendimin gjyqgésor té nxjerré né konfliktin administrativ.

MJETET E JASHTZAKONSHME JURIDIKE

Mijetet e jashtézakonshme juridike palét mund ti shfrytézojné pasi gé gjykata ka vendosé né
ményré meritore dhe se aktgjykimi do ta merrte formén e preré. Ligji pér Konfliktet
Administrative i ka pércaktuar tri mjete té jashtézakonshme juridike dhe ato jané:

1. Keérkesa pér rishqyrtim té jashtézakonshém té vendimit gjygésor,
2. Kérkesa pér mbrojtjen e ligjshmérisé dhe

3. Rishikimi.
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KARAKTERI | DETYRUESHEM | AKTGJYKIMIT NE KONFLIKTIN
ADMINISTRATIV

Ligji pér konfliktet administrative ka pércaktuar se kur gjykata e anulon aktin administrativ,
kundér té cilit ka filluar konflikti administrativ, 1énda i kthehet té njéjtit organ i cili ka nxjerré
aktin e méparshém, té cilin gjykata tani e ka anuluar. Nése sipas karakterit té ¢éshtjes, gé ka gené
objekt i konfliktit, duhet gé né vend té aktit té anuluar administrativ, té nxirret njé tjetér akt sipas
vérejtieve dhe sugjerimeve té cilat i kishte dhéné gjykata me rastin e anulimit té aktit
administrativ. Organi kompetent ka pér detyré ta nxjerré aktin e ri pér shtyrje, jo mé voné se
brenda 30 ditésh, nga data e dérgimit té aktgjykimit.

Pas nxjerrjes sé aktgjykimit, nga ana e gjykatés kompetente né konfliktin administrativ, lindin tri
situata té ndryshme dhe até:

1. Organi vepron né pérputhje me vérejtje dhe sugjerime té gjykatés dhe se me até veprim
nxjerr aktin e ri administrativ,

2. Organi kompetent nxjerr akt té ri administrativ né kundérshtim me piképamjen juridike té
gjykatés té dhéné né aktgjykim dhe

3. Organi né afatin e caktuar fare nuk nxjerr akt té ri administrativ edhe pse ka gené i
detyruar pér kété.

Né qofté se organi kompetent pas anulimit té aktit administrativ e nxjerr aktin administrativ né
kundérshtim me piképamjen juridike té gjykatés , paditési mund té parashtroj padi té re, gjykata
mund té anuloj aktin e kontestuar, me aktgjykim i cili krejtésisht e zévendéson aktin
administrativ té anuluar.

Nése organi kompetent pas anulimit té aktit administrativ nuk nxjerr aktin administrativ brenda
30 ditésh, nga data e dérgimit té aktgjykimit, pala me parashtresé té vecanté mund té kérkoj
nxjerrjen e aktit duke kérkuar nga organi administrativ gé té veprojé konform dispozités sé nenit
65 té Ligjit pér konfliktet administrative. Nése organi kompetent pas anulimit té aktit
administrativ nuk nxjerré menjéheré e jo mé voné se 30 dité, aktin e ri administrativ ose aktin né
zbatimin e aktgjykimit té nxjerré pala mund té kérkojé me parashtresé té vecanté, nxjerrjen e
aktit té tillé.

Nése organi kompetent nuk e nxjerr aktin brenda 7 ditésh nga kjo kérkesé, pala mund té kérkojé
nxjerrjen e aktit té tillé nga gjykata gé ka nxjerré aktgjykimin. Gjykata duke u bazuar né
kérkesén e palés do té kérkojé nga organi kompetent njoftimin mbi shkaqet pér té cilat organi
administrativ nuk e ka nxjerré aktin e ri. Organi kompetent ka pér detyré ta jap kété njoftim
menjéheré , jo mé voné se brenda 7 ditésh. Nése organi administrativ nuk e béné kété , apo nése
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njoftimi i dhéné sipas mendimit té gjykatés nuk e arsyeton moszbatimin e arsyetimit té gjykatés,
gjykata do té nxjerré vendimin i cili e zévendéson aktin e organit kompetent. Vendimin e nxjerré
nga gjykata, do t'ia dérgojé organit kompetent gé ushtron mbikéqyrjen. Organi administrativ
kompetent pér ekzekutim ka pér detyré qé ta pérmbarojé vendimin e gjykatés.

Kur né konfliktin administrativ éshté nxjerré aktgjykimi nga ana e gjykatés kompetente, gjersa
organi ka nxjerré aktin administrativ pér ekzekutimin e kétij aktgjykimi, por prané organit
kérkohet rishikimi i aktgjykimit pér kété akt administrativ, rishikimi mund té lejohet nése shkaku
i rishikimit ka lindur prané organit gé e ka nxjerré aktin administrativ.
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USHTRIME

Gjaté kétij prezantimi pérmes pyetjeve do té nxitet diskutimi por edhe pérmes rasteve hipotetike
pjesémarrésit do té angazhohet né zgjedhje praktike té céshtjeve gé trajtohen né prezantim.

PERMBLEDHJE

Pas pérfundimit té kétij prezantimi pjesémarrésit kané pérvetésuar njohuri lidhur me zbatimin e
dispozitave gé kané té béjné me procedurén lidhur me kérkesén e azilkérkuesve té ushtruar prané
Departamenti pér Shtetési, Azil dhe Migrim né kuadér té€ Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe
Komisionit Kombétar pér Refugjaté té Kosovés si dhe pér inicimin i Konfliktit Administrativ
dhe procedurat prané gjykatés kompetente.
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