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Hyrje

Qé nga gjeneza e Késhillit té Evropés, parimi i respektimit té té drejtave té njeriut ka gené njé nga
gurét themeltaré té organizatés. Cdo vend anétar i Késhillit té Evropés duhet té pranojé parimet e
shtetit té sé drejtés dhe té gézimit nga ana e té gjithé personave brenda juridiksionit té tij té té
drejtave té njeriut dhe lirive themelore. Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ishte i pari
instrument ndérkombétaré i té drejtave té njeriut qé ka aspiruar t& mbrojé njé gamé té gjeré té
drejtash civile e politike, si duke marré formén e njé traktati juridik detyrues pér Palét e Larta
Kontraktuese, ashtu edhe duke vendosur njé sistem mbikéqyrjeje pér zbatimin e té drejtave brenda
vendit. Njé masé e suksesit t& Konventés ka gené pranimi i detyrueshém dhe jo me zgjedhje i té
drejtés pér ankim individual: té gjitha shtetet gé kané ratifikuar Konventén jané tashmé
automatikisht té detyruara té pranojné juridiksionin e Gjykatés pér marrjen né shqyrtim té ankesave
individuale.

Shtetet nénshkruese duhet té garantojné dhe zbatojné té drejtat e njeriut si: té drejtén pér jeté,
ndalimin e torturés, ndalimin e skllavérisé dhe punés sé detyruar, te drejtén pér liri dhe siguri, té
drejtén pér njé proces té rregullt, t& drejtén pér mos dénim pa ligj, té drejtén pér respektimin e jetés
private dhe familjare, lirin e mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, lirin e shprehjes, liriné e tubimit dhe
organizimit, té drejtén pér martesé, té drejtén pér ankim efektiv, ndalimin e diskriminimit té té
gjitha formave, té drejtén pér tu mos gjykuar dy heré pér té njéjtén céshtje, etj.

Objektivat e trajnimit
Pas pérfundimit té kétij moduli trajnues, pjesémarrésit do té jené né gjendje gé té:

- Njohin institucionin e Késhillit té Evropés;

- Zbatojné Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

- Pérshkruajné kushtet e aplikimit para Gjykatés pér té Drejtat e Njeriut me seli né Strasburg;

- Njohin procedurat ligjore para Gjykatés;

- Njohin dallimet né mes dy gjykatave supranacionale té Evropés;

- Béjné dallimin né mes Késhillit Evropian dhe Késhillit té Evropés;

- Interpretojné drejt nenet 1, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14 té Konventés dhe Protokollet shtesé té
Konventés;

- Pérshkruajné mbikéqgyrjen e zbatimit t¢ Vendimeve té Gjykatés Evropiane.

Metodologjia trajnuese

Gjaté trajnimit do té pérdoren metoda té kombinuara té shpjegimit duke pérfshiré shpjegime teorike,
praktike, diskutime interaktive, studim té rasteve praktike dhe analizimin e rasteve hipotetike.

Pritjet nga pjesémarrésit

Nga pjesémarrésit pritet qé té jené aktiv, té marrin pjesé né diskutime, té parashtrojné pyetje, té
ofrojné zgjidhje dhe sygjerime, ndérsa né té ardhmen dijeniné e marré sipas kétij moduli ta
aplikojné gjaté kryerjes sé punéve té prokurorit apo gjyqtarit.
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Burimet dhe literatura
Pér hartimin e modulit éshté pérdoré literature e méposhtme:

- Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

- Udhézues i shkurtér i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, nga Donna Gomien;

- Njé udhézues pér implementimin e Nenit 2 t¢ Konventés;

- Njé udhézues pér implementimin e Nenit 6 té Konventés, nga autorét Nuala Mole dhe
Catherina Harby;

- Njé udhézues pér implementimin e Nenit 8 té Konventés;

- Jurisprudencén e Gjykatés sé Strasburgut, nga Ledi Bianku;

- Buletinin e Gjykatés Kushtetuese Kosovg;

- Udhézues mbi zbatimin e nenit 5 t¢ KEDNJ- Késhilli i Evropés;

- Mbrojtja ndérkombétare e té drejtave té njeriut Prof. Dr. GJ. Mushkolaj (nga libri Doracak
pér pérgaditjen e provimit té jurisprudencés);

- Mbrojtja ndérkombétare e té drejtave té njeriut, Zejnullah Gruda

- Heidenhain S. Hyrje né té Drejtén Evropiane

- Doracak mbi zbatimin praktik té Drejtés sé BE, pér gjyqtarét dhe prokurorét e Kosoveés

- European Court of Human Rights-wikipedia, the free enciclopedia

- http://www.frontlinedefenders.org/manual/en/echr_m.htm#The Formal Procedure

- Kushtetuta e Republikés sé Kosovés;

- Kodi Penal i Kosovés;

- Kodi i Procedurés Penale té Kosovés;

- E Drejta penale ndérkombétare;

- Raste nga praktika e GJEDNJ dhe GJED

- Hulumtime té ndryshme né internet.

- Explanatory reports-Human Rights Protocol no.4

- Vendimi mbi papranueshméring e rasteve Behrami dhe Saramati

- Rreth Konventés Evropiane (Komentar i shkurtér mbi Konventén Evropiane té té drejtave té
Njeriut) nga autori Marek Antoni Nowicki

- Ligji kundér diskriminimit nr.2004/3,

- Té drejtat e njeriut né Evropé e botuar nga Ledi Bianku 2001

- Burime té ndryshme nga interneti

Pérmbledhja

Né kété modul kemi shpjeguar parimet e pérgjithshme té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, kemi diskutuar objektivat e trajnimit, metodat e té shpjeguarit, pritjet nga pjesémarrésit,
kemi udhézuar pjesémarrésit pér literature té cilén mund ta pérdorin lidhur me Konventén
Evropiane dhe praktikén e Gjykatés Evropiane né Strasburg. Gjaté shtjellimit t¢ modulit jané marré
pér bazé sygjerimet nga pjesémarrésit pér metodén e té shtjelluarit t¢ modulit né pérgjithési.
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1. Késhilli i Evropés, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Konventa Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut

1.1 Hyrje

Né kété modul pjesémarrésit do té njoftohen lidhur me Késhillin e Evropés, Konventén Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe pér Gjykatén Evropiane té Drejtave té Njeriut. Do té flitet pér historikun
e tyre, kompetencat, pérbérjen dhe dallimin me institucione dhe instrumente tjera té Evropés.

1.2 Objektivat e trajnimit
Pas pérfundimit té kétij moduli trajnues, pjesémarrésit do té jené né gjendje gé té:

- Njohin Késhillin e Evropés, pérbérjen dhe géllimet;

- Zbatojné Konventén dhe protokollet e saj;

- Kuptojné funksionimin e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe kompetencat e saj;
- Béjné dallimin né mes Késhillit té Evropés dhe Késhillit Evropian;

- Dallojné dy gjykatat supranacionale té Evropés;

1.3 Késhilli 1 Evropés, Gjykaté Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut

Pas dy luftérave botérore, té cilat shkaktuan shkatérrime té médha né téré territorin e Evropés,
popujt e Evropés dhe udhéhegésit e tyre, ishin té vendosur gé mos té lejojné mé pérséritjen e kétyre
shkatérrimeve né historiné e tyre. Késhtu menjéheré pas pérfundimit té Luftés sé dyté Botérore,
filluan pérpjekjet e para pér iniciativa té pérbashkéta pér ruajtjen e sigurisé dhe pages si dhe
mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut me pérkushtimin gé mé né Evropé mos té pérsériten
tmerret népér té cilat kaluan popujt e Evropés. Késhtu, né vazhdén e kétyre pérpjekjeve u themelua
Késhilli i Evropés, pastaj u miratua Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

1.4 Késhilli i Evropés

Mé 5 maj 1949, dhjeté shtete, (Holanda, Belgjika, Luksemburgu, Franca, Danimarka, Irlanda, Italia,
Norvegjia, Suedia, Britania e Madhe), me traktatin e Londrés themeluan Késhillin e Evropés, i cili
gé nga atéheré ka dhéné kontribut té jashtézakonshém né mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut
népér vendet anétare. Selia e Késhillit té Evropés éshté né Strasburg, Francé.

Numéron 47 shtete anétare me rreth 800 milion gytetaré. Gjuhé zyrtare e Késhillit t¢ Evropés jané
gjuha angleze dhe frénge.

Qéllimet e Késhillit t¢ Evropés jané promovimi i té drejtave té njeriut, demokracisé pluraliste dhe
sundimi i ligjit.

Institucionet e Késhillit t¢ Evropés jané, Sekretari gjeneral, Komiteti i Ministrave, Asambleja
Parlamentare, Kongresi i Késhillit t¢ Evropés, Gjykata Evropiane e té drejtave té Njeriut dhe
Komisionari pér té Drejtat e Njeriut.
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Sekretari Gjeneral, drejton sekretariatin e Késhillit dhe ka pérgjegjési té pérgjithshme pér
menaxhimin e programit té punés dhe té buxhetit té Késhillit té Evropés. Zgjidhet nga Asambleja
Parlamentare pér njé mandate prej 5 vjetésh.

Komiteti i ministrave, pérbéhet nga ministrat e punéve té jashtme té té gjitha vendeve anétare té
Késhillit t&8 Evropés. Ka kéto kompetenca, ndérveprimi me institucionet e autoriteteve lokale,
pranimi i anétaréve té rinj, monitorimi lidhur me respektimin e zotimeve nga ana e shteteve anétare,
lidhjen e konventave dhe marréveshjeve, miratimi i rekomandimeve pér shtetet anétare, miratim i e
buxhetit, mbikéqgyrja e ekzekutimit té vendimeve té Gjykatés, etj.

Asambleja Parlamentare, pérbéhet nga té deleguar nacional, parlamentaré, nga té gjitha vendet
anétare té Késhillit t&¢ Evropés, (318 dhe po ag zévendés). Asambleja Parlamentare takohet katér
heré né vit dhe zgjedh gjyqgtarét e Gjykatés, sekretarin gjeneral, komisionarin pér té drejtat e njeriut.
Asambleja Parlamentare duhet té konsultohet pér té gjitha marréveshjet ndérkombétare té Késhillit.
Gjithashtu, dérgon ekipe pér monitorimin e zgjedhjeve.

Komisionari i té drejtave té njeriut, éshté njé institucion i pavarur i Késhillit té Evropés, me mandat
promovimin dhe respektimin e té drejtave té njeriut né vendet anétare.

1.5 Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut

Késhilli i Evropés mé 04.11.1950, miratoi Konventén pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té
njeriut, (hyri né fugi mé 3.09.1953). Sot palé e Konventés jané 47 shtete, duke pérfshiré edhe 27
shtetet anétare té Unionit Evropian, pér té cilat aderimi né Konventé ka gené dhe vazhdon té jeté
kusht pér t’u anétarésuar né Unionin Evropian

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pérmban katalogun me té drejtat dhe lirité themelore té
njeriut. Konsiderohet si instrument “i gjallé”, pér shkak té€ zhvillimeve dhe ndryshimeve né
kontinuitet dhe pér shkak té praktikés shumé té gjeré té Gjykatés.

Ka 14 protokolle, i fundit ka hy né fugi mé 1 Qershor 2010, tre muaj pas ratifikimit té té gjitha
vendeve anétare.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, me té drejté konsiderohet Kushtetuté Evropiane pér
mbrojtjen e té drejtave té njeriut, éshté dokument i cili &shté nxjerr nga Késhilli i Evropés dhe éshté
miratuar mé 4 néntor 1950 né Romé, ndérsa ka hy né fugi mé 3 shtator 1953. Bazé ligjore té krijimit
té saj e ka Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut té shpallur nga Asambleja e Pérgjithshme
e Kombeve té Bashkuara mé 10 dhjetor 1948.

Konventén e kané nénshkruar pothuajse té gjitha shtetet e Evropés, 47 gjithsej. Kosova bén
pérjashtim, ende nuk éshté anétarésuar né késhillin e Evropés gé éshté kusht pér nénshkrimin e
Konventés. Mirépo, Konventa e té drejtave té njeriut, éshté pjesé e legjislacionit vendor,
drejtpérdrejt e aplikueshme dhe né rast konflikti me pérparési.

Neni 22 i Kushtetutés sé Kosovés nén titullin Zbatimi i drejtpérdrejté i Marréveshjeve dhe
Instrumenteve Ndérkombétare, thoté:
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“Té drejtat dhe lirité e njeriut té garantuara me marréveshjet dhe instrumentet ndérkombétare né
vijim, garantohen me kété Kushtetuté, zbatohen drejtpérdrejté né Republikén e Kosovés dhe kané
prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve t€ tjera t& institucioneve publike”.

Me Konventé garantohen disa nga té drejtat themelore té njeriut: e drejta pér jeté, té gjithé jané té
mbrojtur nga tortura, éshté e ndaluar skllavéria dhe askush nuk mund té kryen puné skllavérie,
garantohet e drejta e lirisé dhe e sigurisé individuale, ¢cdo njeri ka té drejté né proces gjygésor té
drejté dhe publik, ¢do njeri ka té drejté pér respektimin e jetés sé tij private dhe familjare,
garantohet e drejta e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, liria e shprehjes garantohet, e drejta e
lirisé sé tubimit pagésor dhe bashkimit, e drejta e martesés dhe krijimit té familjes etj. Mirépo, si
qytetaré nuk jemi plotésisht té pérjashtuar nga mbrojtja gé ofron Konventa. Sepse, nuk éshté nevoja
gé dikush té jeté qytetar i njérit prej Shteteve anétare té Késhillit t¢ Evropés. Shkelja pér té cilin
mund té béhen ankesa, duhet té jeté kryer nga njé prej Shteteve gé kané nénshkruar Konventén
brenda “juridiksionit” té saj, qé€ zakonisht nénkupton brenda territorit té saj.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé béri gé pér heré té paré né historiné e té Drejtés ndérkombétare
krijohet e drejta e individéve g€ t’i b&jé shtetet pérgjegjése para njé gjykate ndérkombétare pér
shkeljet e obligimeve té tyre ndérkombétare!.

1.6 Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut

Konventa Evropiane pér té drejtat e njeriut ka parapa krijimin e Gjykatés pér té drejtat e njeriut e
cila u krijua mé 21.01.1950, né Strasburg. Gjykata pas vitit 1998, né bazé té Protokollit nr. 11, éshté
reformuar dhe gé nga atéheré njihet si Gjykata e Re pér té drejtat e njeriut. Né kété formé
funksionon edhe sot.

Né gjithé kéto vite té punés sé Gjykatés, éshté krijuar njé praktiké e gjeré gjygésore e cila shérben
edhe pér gjykatat e vendeve anétare dhe pér veté Gjykatén e té Drejtave té Njeriut.

Sa u pérket shkeljeve gé jané referuar mé sé shpeshti né Gjykatén Evropiane té Drejtave té Njeriut,
dominon koha e procedimeve me 26 %, e drejta né proces té rregullt, diku me 21 %, e drejta né
prone rreth 14%, e drejta né liri dhe siguri me 10 % e drejta né mjet juridik me 7% etj.

E meté né realizimin e té drejtave té njeriut dhe punén e gjykatés konsiderohet koha e gjaté deri te
vendimi i marré dhe mos pranimi né térési nga disa shtete t€ vendimeve pérfundimtare, gé zbeh
autoritetin e Gjykatés dhe démton individét né realizimin e drejtave té tyre.

“Neni 11 1 Konventés Evropiane pér té drejtat e njeriut ka pasur pér géllim t€ rindértojé né térési
mekanizmin mbikéqyrés ekzistues, sidomos té pérmirésojé efektshmériné e tij né mbrojtjen e té
drejtave té njeriut dhe té lirive themelore. Me kété u anulua Komisioni pér té drejtat e njeriut dhe
Gjykata pér té drejtat e njeriut dhe u Kkrijua njé gjykaté e vetme, permanente evropiane pér té drejtat
e njeriut”.?

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe Gjykata né Strasburg, pér heré té paré béné qé
fusha e té drejtave té njeriut té mos jeté mé fushé ekskluzive e shteteve as mbrojtja e tyre nuk éshté
meé vetém raport né mes pushtetit shtet€ror dhe qytetarit. Pér heré té paré individét mund t’1

! Gjyljeta Mushkolaj, Mbrojtja evropiane e té drejtave té njeriu, marré nga “Doracak pér pérgatitjen e provimit té
Jurisprudencés, fq.939
2 Prof. Dr. Zejnullah Gruda, Mbrojtja ndérkombétare e té drejtave té njeriut, fq. 62, botimi i V, Prishting, 2010
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drejtohen njé gjykate ndérkombétare dhe ti béjé shtetet pérgjegjése pér shkeljet e detyrimeve té tyre
ndérkombétare.® Kjo ka béré gé né fushén e mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té njeriut
filloi njé revolucion i vérteté.

Kjo béri gé mbrojtja e té drejtave té njeriut té béhet né nivel mbi nacional, duke ua marré shteteve té
drejtén ekskluzive dhe sovrane gé brenda shtetit té tyre té mund té vendosin né ményré té pavarur.
Pra ¢éshtja e té drejtave té njeriut nuk éshté mé vetém e drejté sovrane té shteteve.

Gjuhé zyrtare e Gjykatén pér té Drejtat e Njeriut, éshté gjuha angleze dhe frénge, mirépo lejohet gé
ankesa té dérgohet né ndonjé gjuhé tjetér té shteteve kontraktuese e cila pastaj do té pérkthehet né
gjuhét zyrtare. Gjykata Evropiane e Drejtésisé, gjuhé zyrtare té punés e ka gjuhén frénge, ndérsa
gjithé dokumentacioni, aktgjykimet pérkthehen né 23 gjuhé zyrtare gé njihen né Unionin Evropian.

Gjykata Evropiane pér té drejtat e njeriut &shté themeluar me nenin 19 té Konventés Evropiane mbi
té Drejtat dhe lirité Themelore té Njeriut.

Juridiksioni i pérgjithshém i Gjykatés pér té drejtat e njeriut, shtrihet mbi té gjitha céshtjet e
Konventés dhe té Protokolleve té saj. Ka té béjé me tri lloj aplikimesh, mbi c¢éshtjet ndérshtetérore,
kur njé shtet anétaré e padit shtetin tjetér anétar pér shkelje té neneve té Konventés, jep mendime
késhillédhénése dhe né shumicén dérmuese té rasteve, vendosé mbi aplikacionet e individéve,
grupeve té individéve dhe OJQ-ve, lidhur me shkeljet e supozuara té té drejtave dhe lirive té njeriut
té garantuara me té Konventén Evropiane mbi té Drejtat dhe lirit¢é Themelore té Njeriut dhe me
protokollet e saj.

Pra juridiksioni i saj shtrihet mbi té gjitha céshtjet gé kané té béjné me interpretimin dhe zbatimin e
Konventés dhe protokolleve té saj.

Né Gjykatén Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut, kryesisht vendoset mbi aplikacionet individuale,
pas shterjes sé mjeteve té parapara me legjislacionin e shtetit, palé e Konventés.

Pérvec individéve aplikacione mund té paragesin edhe grupet e individéve, OJQ-t dhe né disa raste
e dhe vet shtetet palé, kundér njé shteti tjetér pér shkelje té detyrimeve té dala nga Konventa dhe
protokollet e saj.

Pér té fituar t& drejtén pér té paraqitur aplikacion né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
duhet plotésuar paraprakisht disa kushte, mosplotésim i té cilave sjell deri te shpallja si té
papranueshme té njé aplikacioni. Kushtet jané:

Shterja e mjeteve juridike té parapara me legjislacionin vendor,

Aplikacioni té dérgohet para skadimit té afatit prej 6 muajsh,, pas vendimit pérfundimtar

Shteti kundér té cilit paraqitet ankesa duhet té jeté palé e Konventés,

Qé shkelja té keté ndodhur pas aderimit té shtetit né Konventé (nuk ka veprim retroaktiv) dhe
sipas protokollit 14 i cili ka hy né fugi mé 2010,

o Parashtruesi i aplikacionit té keté pésuar dém té konsiderueshém.

Né Gjykaté Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, numri mé i madh i aplikacioneve shpallen si té
papranueshme, mbi 90%, ndérsa ato qé rezultojné se i plotésojné kushtet e pranueshmérisé, kalojné
né panele gjykuese ku vendoset né meritum té tyre. Q& nga hyrja né fuqi e protokollit nr.14, mbi
pranueshmériné e aplikacioneve vendos gjyqtari individ (i vetém).

3 Prof. Dr. Zejnullah Gruda, Mbrojtja ndérkombétare e té drejtave té njeriut, fq. 53, botimi i V, Prishting, 2010
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Vendimet e Gjykatés Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut, jané té detyrueshme pér shtetet ndérsa
zbatimin e tyre e siguron organi ekzekutiv i Késhillit t& Evropés, Késhilli i ministrave.
Vendimet merren né formé té aktgjykimeve.

Gjykata Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut, ka aq gjyqtaré sa ka shtete anétare, 47 shtete anétare, po
aq gjyqgtaré. Tani, sipas protokollit nr.14, gjyqtarét zgjidhen pér njé mandat prej 9 vjetésh pa
mundési rizgjedhjeje. Deri me kéto ndryshime, gjyqtarét zgjidheshin pér njé mandat prej 6 vitesh
me mundési rizgjedhjeje edhe pér njé mandat té njéjté. Gjyqtarét zgjidhen nga radhét e personave
me moral té larté té pérshtatshém pér tu zgjedhur né instancat mé té larta gjygésore té vendeve prej
nga vijné. Secili shtet anétar i dérgon nga tre emra dhe né mesin e tyre Asambleja Parlamentare e
zgjedh njérin prej tyre. Mosha maksimale pér té ushtruar detyrén e gjykatésit, éshté mosha 70
vjecare. Gjyqgtarét, né seancé plenare e zgjedhin kryetarin e gjykatés dhe dy nénkryetaré. Gjyqtarét
Veprojné si té pavarur e jo né emér té shteteve té tyre.

Né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, votat e gjyqgtaréve béhen publike dhe publiku
kupton edhe proporcionin e votave, kush si ka votuar.

Panelet né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut jané té pérbéra nga 3,5 dhe 17. Gjyqgtarét
parimisht nuk vendosin né panelet (as si gjyqtaré i vetém kur vendos mbi pranueshméring), kur
céshtja qé shqgyrtohet vjen nga shteti i tyre. Q& nga Protokolli 14 i Konventés, gjyqtari individ
vendosé mbi pranueshmériné e rastit. Gjyqtarét nuk dalin me géndrime té shteteve té tyre por
veprojné plotésisht té pavarur.

Kur Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut gjen se ka shkelje té Konventés, ajo nuk e ndryshon
vendimin e gjykatés sé shtetit anétar, ai mbetet né fuqi dhe i ekzekutueshém, por e dénon shtetin
kontraktues gé té paguajé kompensim pér shkeljen e béré, duke i caktuar palés njé shpérblim né té
holla. Organizimi i gjykatés pércaktohet me statutin e saj, ndérsa procedura gé duhet ndjekur né
punén e saj, rregullohet me rregullat e procedurés.

Procedura para Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut kalon népér disa hapa:

Hapi i paré, procedura mbi pranueshméringé e ankesés (aplikacionit). Sé pari gjykata duhet té
vendosé nése ankesa e pranuar éshté e pranueshme, pra a i plotéson kriteret e pranueshmérisé.

Hapi i dyté, né rast se aplikacioni deklarohet si i pranueshém, éshté procedura e marrjes sé vendimit
né meritum té rastit.

Fillimisht aplikacionin gé éshté shpallé si i pranueshém gjykata e shqyrton né prani té
pérfagésuesve té paléve, me géllim gé té arrihet njé zgjidhje migésore né mes paléve (aplikantit dhe
shtetit kundér té cilit éshté drejtuar ankesa) e cila éshté proceduré konfidenciale. Zgjidhja migésore
arrihet mé sé shpeshti kur geveria e shtetit merr masat e nevojshme administrative ose legjislative
pér té korrigjuar njé shkelje té konventés. Nése arrihet kjo, gjykata heq ¢éshtjen nga lista e saj.* Pas
deklarimit si té pranueshme, gjykata i shqyrton faktet e ankesés. Kjo éshté e ashtuquajtura
procedura né meritum dhe mund té kaloi népér kéto faza:

Gjykata mund té kérkojé parashtresé, géndrim né formé té shkruar nga aplikanti si dhe nga shteti né
fjalé, mundet gjithashtu té ftojé aplikantin pér t’u deklaruar rreth kompensimit, mundet t’i thérret dy
palét t&é marrin pjesé né shqyrtimin publik té rastit né gjykaté, mundet gé té ftojé edhe ndonjé shtet

4 Prof. Dr. Zejnullah Gruda, Mbrojtja ndérkombétare e té drejtave té njeriut, fq. 65, botimi i V, Prishting, 2010
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tjetér, palé kontraktuese, njé OJQ ose individ tjetér gé té dérgojé komentet me shkrim pér até rast
dhe né fund gjykata mundet edhe té zhvillojé negociata me qgéllim té arritjes se njé zgjidhjeje
migésore e nése negociatat déshtojné atéheré gjykata e bjen aktgjykimin i cili éshté detyrues pér
shtetin e paditur.®

Shihet se né Gjykatén pér té drejtat e njeriut kemi fazén e procedurés me shkrim dhe fazén e
procedurés me gojé. Shqyrtimi né kété gjykaté fillon me shkrim, palét parashtrojné shkresat,
dokumentet, vérejtjet, e pasi té mblidhen té gjitha kéto, kryetari cakton seancén gojore, ku dégjohen
palét, pérfagésuesit e tyre, késhilltarét etj.

1.7 Késhilli Evropian - Késhilli i Evropés dhe Gjykata Evropiane e Drejtave té Njeriut -
Gjykata Evropiane e Drejtésisé, raporti dhe dallimet

Késhilli Evropian éshté institucion i BE, gé prezanton elementin ndérshtetéror né njé ményré krejt
té vecanté. Pérbérja dhe detyrat e tij rregullohen me nenin 15 té Traktatit t¢ BE: "(1) Késhilli
Evropian i jep Unionit impulse t¢ domosdoshme pér zhvillimin e tij dhe pércakton né kété kontekst
prioritetet dhe objektivat e pérgjithshme politike.

Ai nuk ka kompetenca legjislative. Takohet dy heré né vit.

Keéshilli Evropian pérbéhet nga kryetarét e shteteve dhe té geverive si dhe nga Kryetari i Késhillit
Evropian dhe Kryetari i Komisionit. Pérfagésuesi i Larté pér Politikat e Jashtme dhe té Sigurisé
merr pjesé né punimet e tij." Pra, Késhilli evropian nuk ka té béjé asgjé mé Késhillin e Evropés e as
me kompetencat e tij. Prandaj, nuk duhet ngatérruar kéto dy institucione.

Edhe Gjykata Evropiane e Drejtésisé éshté institucion gé dallon térésisht nga ajo e té drejtave té
njeriut.

Gjykata Evropiane e Drejtésisé ka juridiksion krejtésisht tjetér nga gjykata e té drejtave té njeriut.
Ajo siguron interpretimin dhe zbatimin uniform té legjislacionit t¢ Unionit Evropian né té gjitha
shtetet anétare té Unionit. Q& nga themelimi i gjykatés éshté théné qarté: “Funksioni i gjykatés éshté
gé té sigurojé se éshté respektuar ligji pér interpretimin dhe aplikimin e kétij traktati dhe té
rregullave tjera zbatuese.”® Edhe traktatet tjera parashohin juridiksion té ngjashém. Pra, Gjykata
vendosé rreth vlefshmérisé sé legjislacionit sekondar, e interpreton até, bén interpretimin e
traktateve por né asnjé rast nuk vendos mbi vlefshmériné e tyre. Kjo éshté vetém né duart e shteteve
anétare.

Juridiksioni i Gjykatés sé Drejtésisé té Unionit Evropian, ka té béjé me rastet e padive pér déshtimin
e shteteve anétare ose té njé institucioni t€ Unionit Evropian gé té pérmbushé obligimet e tyre qé
dalin nga traktatet, rishikimin gjyqésor té legjislacionit sekondar, gé i nxjerrin institucionet e
Unionit Evropian si dhe vendimet paraprake lidhur me kérkesat e gjykatave nacionale.” Asnjéra nga
kéto nuk éshté gjykaté instancionale, nuk vendosé né shkallén e fundit mbi apelet. Qé té dyja jané
gjykata supranacionale evropiane.

Té gjitha shtetet e Unionit Evropian, 27, jané anétare té Késhillit t¢ Evropés dhe e kané nénshkruar
Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pa e plotésuar kété kusht, nuk mund té anétarésohet

S http://www.frontlinedefenders.org/manual/en/echr_m.htm#The Formal Procedure
& Neni 31, kapitulli 1V, Traktati i Parisit
7 Court of Justiceof the EU,www.civitas.org.uk, Fg2

16


http://www.frontlinedefenders.org/manual/en/echr_m.htm#The Formal Procedure

asnjé shtet né Unionin Evropian. Gjykata Evropiane e Drejtésisé i referohet praktikés gjyqgésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe e trajton Konventén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut si pjesé té legjislacionit Evropian. Edhe pse anétarét e saj i jané bashkuar Konventés, vet
Unioni si organizaté e llojit té vecanté kété ende nuk e ka béré, pér shkak se deri né Traktatin e
Lisbonés, traktatet tjera paraprijése nuk e kané parashikuar. Sidogofté, qysh sipas nenit 6 té
Traktatit t& Nicés, institucionet e Unionit Evropian, jané té detyruara qé té respektojné té drejtat e
njeriut sipas Konventés. Pas hyrjes né fuqgi té Traktatit té Lisbonés, mé 1 dhjetor 2009, parashihet qé
Unioni Evropian ta nénshkruajé Konventén, gé do ta bénte qgé Gjykata Evropiane e Drejtésisé, té
jeté e lidhur me praktikén gjyqgésore té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé.®

1.8 Ushtrime

Gjaté kétij prezantimi pjes€marrésve do t’iu ofrohen shembuj praktik, t€ cilét pas punés né€ grupe do
té japin prezantime lidhur me punén e béré dhe diskutimet do té fokusohen tek pikat kyce té kétij
prezantimi, té cilét detyrén e dhéné do ta prezantojné pastaj para grupit té gjere.

1.9 Pérmbledhje

Né keté prezantim jané dhéné shpjegime lidhur me Késhillin e Evropés, Gjykatén Evropiane té
Drejtave té Njeriut dhe pér Konventén Evropiane té Drejtave té€ Njeriut. Jané paraqgitur dallimet né
mes kétyre institucioneve mbi nacionalé té Evropés.

8 European Court of human rights - wikipedia, the free enciclopedia, fq, 5
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2. Neni 2 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
2.1 Hyrje

Ky sesion trajton aspektet e pérgjithshme té nenit 2 té Konventés — e drejta pér jetén dhe
interpretimin e gjeré té kétij neni gé kjo e drejté té mbrohet me ligj. Gjithashtu né kété sesion do té
trajtohen obligimet e shtetit pér té respektuar té drejtén e jetés, si dhe interpretimin e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut lidhur me aspektet procedurale té sé drejtés pér jetén.

2.2 Objektivat e trajnimit
Pas pérfundimit té kétij prezantimi, pjesémarrésit do té jené né gjendje gé té:

e Pérkufizojné nenin 2 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

e Kuptojné aspektet substantivé té sé drejtés pér jetén;

e Identifikojné detyrimet e shtetit pér mbrojtjen e individéve té cilét mbahen nén mbikéqyrjen
e tij;

e Analizojné rastet e Gjykatés pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg lidhur me nenin 2 té
Konventés Evropiane.

2.3 E drejta pér jetén

1. E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj. Askujt nuk mund t’i privohet qéllimisht jeta, me
pérjashtim té rastit, kur zbatohet njé vendim me vdekje i dhéné nga njé gjykaté, kur krimi
ndéshkohet me kété dénim nga ligji.

2. Jeta nuk konsiderohet e privuar né kundérshtim me kété nen né rastet kur ky privim vjen nga
pérdorimi i forcés , i béré absolutisht i domosdoshém:
a. né mbrojtje té ¢cdo personi nga dhuna e paligjshme;
b. pér té kryer njé arrestim té ligjshém ose pér té penguar arratisjen e njé personi té cilit i
éshté hequr liria ligjérisht;
C. pér té kundérshtuar, né pérputhje me ligjin, njé traziré ose kryengritje.

2.3.1 Kufizimi i géllimshém i jetés

Neni 2 (1) thekson se “E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj”. Praktikisht kjo do té thoté
gé shtetet duhet té véné né zbatim njé legjislacion gé i ciléson krim vdekjet e shkaktuara géllimisht
nga individé privat apo agjenté té Qeverisé qé veprojné jashté kompetencave té tyre ligjore. P.sh.
gjykata evidentoi njé shkelje té nenit 2 kur njé numér individésh vdigén si rezultat i njé aksidenti té
ndodhur né njé uré t€ shkatérruar. Autoritetet pérgjegjése u dénuan pér “neglizhencé gjaté kryerjes
sé detyrave t€ tyre” dhe u dénuan t€ paguajné njé€ gjob& shumé té voggél.

2.3.2 Aspektet substantiveé té sé drejtés pér jetén

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka marré né shqyrtim njé numér rastesh ku pretendohet
se organizimi jo i duhur dhe kontrolli nga ana e Policisé apo aktiviteti i ushtrisé ka quar né vrasje,
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gjé gé bie né kundérshtim me kérkesat e nenit 2 té Konventés. Rasti i paré gé gjykata konstatoi
shkeljet e nenit 2 ishte né c¢éshtjen McCann kundér Britanisé s€ Madhe (1995) né vrasjen e tre
anétaréve aktiv té Ushtrisé Republikane Irlandeze (IRA) nga ana e forcave britanike té sigurimit né
Gjibraltar, ku dhe konstatoi se ndonése ushtarét britanik kishin vepruar me besimin e ndershém se
vrasjet ishin t& nevojshme me géllim gé t& mbroheshin jetét e té tjeréve, organizimi dhe kontrolli i
operacionit né térési dhe né vecanti vlerésimi dhe transmetimi nga Qeveria Britanike e
informacionit te ushtarét né kohén e vrasjeve ishte i papérshtatshém.

2.4 Aktet e Qeverisé gé kané té béjné me kufizimin e lirisé

Shteti ka si detyrim mbrojtjen e individéve té cilét mbahen nén mbikéqyrje apo né kontroll dhe pér
kété arsye kéta persona jané né pozité vecanérisht vulnerabél né lidhje me shtetin. Né vecanti, kur
njé individé gé gézon shéndet t¢ miré mbahet nén kontroll nga policia dhe mé pas vdes, atéheré
shtetit i duhet té jap njé shpjegim té qgarté lidhur me rastin (Velikova kundér Bullgarisé dhe Salman
kundér Turgisé).

2.5 Efektshméria e hetimeve zbatuar nga shteti

Né bazé té nenit 2 té Konventés Qeveria éshté njé nga palét qé duhet té garantojé té drejtén e jetés.
Edhe né raste né té cilat agjentét pérgjegjés pér vdekjet apo vrasjet nuk mund té identifikohen,
gjykata shpesh do té gjejé shkelje té nenit 2 mbi bazén e njé hetimi jo efikas apo edhe t&¢ mungesés
sé ploté té hetimit nga ana e autoriteteve. Pra, palét duhet té marrin té gjitha masat pér garantimin e
té drejtave té parashikuara né Konventé, gqé domethéné se ky detyrim me karakter pozitiv pér
organet shtetérore kérkon njé hetim efektiv né lidhje me cdo rast t&¢ humbjes sé jetés. Qéllimi
thelbésor i njé hetimi té tillé éshté sigurimi i zbatimit efikas té sé drejtés sé brendshme gé mbron té
drejtén e jetés dhe té siguroj daljen e pérgjegjésisé sé personave té cilét shkaktuan vdekjen. Shtetet
jané té ndaluara gé té béjné vrasje pa gjyq ose té lejojné pérdorimin e dhunés nga ana e policisé ose
e oficeréve té burgjeve. Por, né bazé t& Konventés Shteti ka njé pérgjegjési edhe pér té mbrojtur té
drejtat e parashikuara nga Konventa. Gjykata ka caktuar katér kritere kryesore pér vlerésimin e
hetimeve té kryera nga ana e Qeverisé né rastin e njé vrasjeje té jashtéligjshme.

Kriteri i paré

Sé pari ata gé kryejné hetimet e njé vrasjeje té pretenduar duhet té jené té pavarur nga personat e
implikuar apo té interesuar né ngjarjet konkrete (rasti Kule¢ kundér Turqisé dhe Ogur kundér
Turgisé). Kjo nénkupton se jo vetém gé nuk duhet té keté njé rang hierarkik midis paléve té
interesuara, por gjithashtu duhet té keté pavarési gjaté procesit t¢ mbledhjes sé fakteve — shkelje né
rastin e kryerjes sé hetimeve nga ana e njé polici gjygésor i cili kishte gené i lidhur indirekt me
veprimet e hetimit.

Kriteri i dyté

Cdo mungesé gjaté hetimit gé ¢con né pamundésiné e pércaktimit té arsyes sé vdekjes ose té gjetjes
Sé personit pérgjegjés rrezikon té mos pérputhet me kété standard. Gjykata nuk i ka pranuar
argumentet e Qeverisé se hetimi mbi disa persona pér vrasje e ¢liron Qeveriné nga e drejta e saj pér
t’u marré me agjentét e saj, ndérkohé qé thelbi i pretendimit sipas nenit 2 &shté qé vrasjet kané
ndodhur nén kujdesin e Qeverisé apo me dijeniné e tyre. Andaj, kriteri i dyté i efikasitetit béné
dallimin midis detyrimeve té rezultatit dhe detyrimeve té procedurés.
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Gjykata ka pércaktuar se njé shtet nuk ka detyrim té garantojé se ¢do hetim mbi njé vrasje éshté né
gjendje té gojé drejt njé vendimi nése forca e pérdorur ishte ose jo e justifikuar nga rrethanat dhe
drejt identifikimit dhe dénimit té pérgjegjésve.

Sa i pérket kétij kriteri Gjykata e Strasburgut ka shqyrtuar rastet Avshar kundér Turgisé, Mc Shane
kundér Mbretérisé sé Bashkuar etj.

Kriteri i treté

Eshté shpejtésia e autoriteteve né hetimin e pérdorimit té forcés vdekjeprurése. Gjykata ka vérejtur
se veprimi me shpejtési i autoriteteve éshté thelbésor pér té pasur besimin e publikut tek
ndershméria e shtetit té sé drejtés dhe parandalimit t¢ ¢do komploti né dukje apo veprimit té jashté
ligjshém dhe jo tolerant. Lidhur me kété kriter kemi pérmendur shembullin Hugh Jordan kundér
Mbretérsisé sé Bashkuar.

Kriteri i katért

Ka té béjé me mjaftueshmériné e inspektimit té hetimit nga ana e publikut dhe né vecanti té
mundésive qé mund t€ keté familjari pér t’u pérfshiré né procesin ¢ hetimit deri né masén e
nevojshme sa té sigurojé garantimin e interesave té tij legjitime (familja u informuar si¢ duhet rreth
zhvillimit té hetimit té vdekjes sé té aférmit té tyre pérfshiré kéto né fazé kur prokurori vendosi té
mos vazhdonte hetimin), lidhur me kété kriter si shembull do té analizojmé rastin Edwards kundér
Mbretérisé sé Bashkuar.

2.6 Efikasiteti i kompensimit

Né shumicén e rasteve té ngritjes sé pretendimeve pér shkelje té aspekteve procedurale té nenit 2,
gjykata éshté fokusuar né efikasitetin e hetimeve té kryera ndaj pérgjegjésve té vrasjeve.
Megjithaté, gjykata ka theksuar gjithashtu se né rrethana té caktuara démshpérblimet civile apo
administrative mund té japin mbrojtjen e duhur né rastet kur pérmes kétyre kanaleve arrihet té
vendoset marréveshja dhe kryerja e démshpérblimit. Vonesat né pérbérjen e pagesave té
kompensimit pérmes procedurave civile apo administrative mund gjithashtu té kontribuojné né
zbulimin e shkeljeve té aspekteve procedurale té nenit 2. Mé paré kemi pérmendur rastin Edwards
kundér Mbretérisé sé Bashkuar dhe kemi shpjeguar se si gjykata né Strasburg ka gjetur shkelje
procedurale té cilat kané rezultuar né shkeljen e nenit 2 té€ Konventés dhe kérkuesve (prindérve té té
vrarit), gjykata i akordoi 20.000 stérlina britanik pér dém jo material dhe 20.000 stérlina britanik pér
shpenzime dhe pagesa ligjore.

Pra, démshpérblimi duhet té jeté real, i zbatuar dhe né pérputhshméri reale me rastin dhe peshén e
rastit.

2.7 Personat e zhdukur

Né vitet e fundit, Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut ka hetuar pér té marré né konsideraté

shkeljet e nenit 2 né rastet kur individé jané zhdukur pasi ishin marré nén kujdestari apo mbrojtje
nga ana e Qeverisé. Ky grup rastesh mund té klasifikohet né dy kategori té pérgjithshme:

20



- né ato té cilat dokumentacioni dhe provat e tjera se individi ka gené i detyruar nga autoritetet
pérpara se té zhdukej ekzistojné,
- né ato né té cilat nuk ekziston asnjé lloj dokumentacioni apo prove.

Né kategoriné e paré té rasteve, Gjykata shpesh ka gjetur shkelje si té aspekteve substantivé, ashtu
edhe té atyre procedurale té nenit 2, Shkeljet substantive bazohen né parimin se ka patur prova té
mjaftueshme pér té mbéshtetur konkluzionin se individét jané zhdukur gjaté kohés gé ndodheshin
nén kontrollin e agjentéve té Qeverisé dhe autoriteteve u duhet té provojné né njé masé té madhe
fatin e tij ose té saj apo nése éshté gjetur apo jo kufoma. Shkeljet procedurale zakonisht vijné si
rezultat i mos aplikimit nga ana e Shtetit té kriterit t¢ pérmendur mé sipér (rastet: Cakici kundér
Turqisé, Ertak kundér Turqisé).

Né grupin e dyté té rasteve Gjykata mund té gjejé shkelje vetém pér sa i pérket aspekteve
procedurale té nenit 2, pasi éshté gati e pamundur té gjendet pérgjegjésia e agjentéve pér vdekjen e
prezumuar té individéve té cilét jané zhdukur (p.sh. rasti Tanrikulu kundér Turqisé).

2.8 Ushtrime - Rast Praktik:

Rasti — Nahova kundér Bullgarisg,

Rasti — Tanli kundér Turgisé

Rastet praktike té cilat do tu jepen kandidatéve pér analizim dhe diskutim.

2.9 Pérmbledhje

Né kété sesion éshté shqyrtuar neni 2 i Konventés pér té Drejtat e Njeriut dhe jané dhéné informata
lidhur me aspektet substantive té sé drejtés pér jetén.

Né kété sesion keni mésuar:
Té pérkufizoni dhe shpjegoni nenin 2 té Konventés Evropiane;
Té shpjegoni aspektet procedurale té sé drejtés pér jetén;

Té pérshkruani efikasitetin e hetimeve té kryera nga ana e geverisé;
Té shpjegoni efikasitetin e démshpérblimeve;
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3. Neni 4 i Protokollit 7 té¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
3.1 Hyrje

Né kété modul pjesémarrésit do té njoftohen né pérgjithési me parimin Ne bis in idem, si parim
procedural dhe e drejté themelore e njeriut, historikun e zbatimit té tij, aplikimi i tij né legjislacionet
nacionale, praktika né GJEDNJ né Strasburg dhe né GJED né Luxemburg dhe do té njoftohen me
legjislacionin e Republikés sé Kosovés lidhur me kété parim.

3.2 Objektivat e trajnimit
Si rezultat i kétij trajnimi, pjesémarrésit do té jené né gjendje qé té:

e Njoftohen me legjislacionin evropian dhe praktikén gjygésore t¢ GJEDNJ dhe té GJED;
Identifikojné rrethanat kur nuk duhet zhvilluar proceduré tjetér pér té njéjtén céshtje;
Analizojné kushtet né té cilat duhet respektuar parimi Ne bis in idem;

Pérshkruajné té gjitha elementet se ¢cka pérbén “dy heré” dhe ¢ka éshté “e njéjta ¢éshtje”;
Aplikojné me saktési kété parim duke pasur kujdes qé té mos shkelen te drejtat e njeriut;
Arsyetojné garté vendimet e shkruara kur éshté né pyetje ky parim;

3.3 Neni 4 i Protokollit 7 té konventés Evropiane té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut

Parimi ne bis in idem éshté parim i vjetér sa edhe veté drejtésia si disipling. Eshté parim universal,
tani, pothuaj i njohur botérisht. Gjaté historisé, zbatimin tij e kané pércjellé véshtirési té shumta pér
shkak se paraget njé ¢éshtje mjaft komplekse. Sipas kétij parimi kufizohet mundésia e zhvillimit
edhe té njé procedure tjetér kundér personit té njéjté, pér njé gjendje faktike té njéjté. E drejta pér
t’u mos gjykuar dy heré pér t€ njéjtén ¢éshtje, Eshté njékohésisht parim por edhe e drejté njerézore
shumé e réndésishme.

Parimi Ne bis in idem ka pér géllim mbrojtjen e drejtave dhe lirive themelore ndaj personit té
gjykuar mé paré. Pér té ekzistuar shkelja e kétij parimi, duhet plotésuar dy kushte, sé pari té
ekzistojé vendimi té formés sé preré né bazé té té cilit ai person éshté shpallur fajtor, éshté dénuar
ose éshté liruar nga akuza dhe sé dyti, gé rigjykimi té mbéshtetet né té njéjtat fakte kriminale, mbi té
njéjtin veprim, kur vepra penale kryhet me veprim, ose mbi té njéjtin mosveprim kur detyrimi i
personit éshté qé té pérmbahet dhe té mos veprojé.

Parimi ne bis in idem ka histori té gjaté, gé nga Greqia antike, duke vazhduar me té drejtén romake,
né Mesjeté e deri né ditét e sotme Kkur éshté i pranuar pothuaj né té gjitha sistemet juridike. Edhe né
kohét moderne éshté e pranuar se ndjekja penale e shuméfishté éshté e démshme si pér interesat
private po ashtu edhe pér ato publike. Prandaj, si i tillé parimi dhe respektimi i tij ka réndési té
madhe pér té gjithé. Né aspektin ndérshtetéror, parashihet me shumé instrumente ndérkombétare.
Késhtu neni 9 i Konventés evropiane mbi ekstradimin, i datés 13 dhjetor 1957, thoté: “Ekstradimi
mund té refuzohet nése autoritetet kompetente té palés nga e cila kérkohet ekstradimi, ka sjellé
aktgjykim té plotfugishém, ka vendosur mos té fillojé fare procedurén ose ta pushojé procedurén
lidhur me veprén e njéjté penale. Pra, parimi ne bis in idem éshté rrethané qé e pengon ekstradimin
e njé personi sipas késaj konvente.
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Pastaj, neni 1 i Konventés sé lidhur né mes shteteve anétare té BE, 25 maj 1987, mbi rrezikun e
dyfishté, thoté qé personi kundér té cilit ka pérfunduar procedura né njérin prej shteteve anétare, nuk
do té ndiget né shtetin tjetér pér té njéjtat fakte. Té njéjtén gjé e pérmban edhe Konventa Evropiane
mbi transferimin e procedurave né céshtjet penale e datés 15 maj 1972. Ndérsa, Konventa
Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut e rregullon kété parim me Protokollin 7
neni 4, i cili ka efekt vetém brenda pér brenda shteteve palé té Konventés, pér té cilin do té flasim
mé shumé né vijim.

3.4 Kuptimi i parimit Ne bis in idem

Termi Ne bis in idem, éshté fjalé latine dhe do t& thoté “jo dy heré pér té njéjtén c¢éshtje”. Eshté
parim themelor i shumicés sé legjislacioneve moderne dhe ka té béjé me faktin se askush nuk mund
té ndiget e as té dénohet dy heré pér té njéjtén vepér penale. Kjo do té thoté se askush nuk mund té
ndiget pér njé vepér penale né rast se ai njé heré éshté dénuar me vendim té plotfugishém ose
procedura kundér tij éshté mbyllur pérfundimisht. Eshté njé parim i vjetér, i njohur botérisht dhe sa
I pérket aplikimit té tij nuk ka dyshime. Ky parim preké téré sistemet ligjore, si até nacional ashtu
edhe ndérkombétaré, ve¢ e vec apo né lidhje me njéri tjetrin. Réndésia e parimit ne bis in idem
géndron né faktin se sot nuk éshté vetém parim procedural penal por edhe njé e drejté themelore
njerézore.

Pér ta aplikuar né ményré té drejté, duhet kuptuar se kur jané plotésuar kriteret “dy heré”
pérkatésisht “prapé”. Kjo ka té b&jé me ndjekjen penale té njé personi, pér njé vepér penale mé
shumé se njé heré, para té njéjtés gjykaté ose para gjykatave té ndryshme. Eshté shumé mé e lehté
kur flasim vetém pér territorin e njé shteti, ndérsa né rastet kur ekziston kompetenca e gjykatave
nga dy apo mé tepér shtete, kjo mund té béhet ¢éshtje mjaft komplekse.®

Sic po shihet, ky parim, ka té béjé me céshtje té gjykuar njéheré, i cili ndalon zhvillimin edhe té njé
procedure té re pér té njéjtén céshtje. Ké&té e njohin shumica e legjislacioneve, sidomos ato té cilat
respektojné té drejtat dhe lirité e njeriut.

3.5 Qé&llimi i parimit ne bis in idem

Qéllimi i kétij parimi éshté gé té mbrojé individét kundér fugisé arbitrare té shtetit dhe té pengojé
shtetin nga ndjekja e dikujt pér té njéjtén vepér penale dy heré. Ky parim éshté garant i parimit
tjetér kushtetues té sigurisé juridike té qytetaréve i cili ndalon gjykimin dhe dénimin dy heré té té
njéjtit person pér té njéjtén céshtje faktike né rastet kur vendimi i paré kundér tij ka pérfunduar me
vendim té formés sé preré.

Parimi Ne bis in idem, éshté né funksion té drejtpérdrejt t¢ mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té
njeriut, ngase e parasheh ndalesén qé personi té gjykohet dhe té dénohet dy apo mé shumé heré pér
té njéjtén vepér penale. Eshté i réndésishém jo vetém pér té drejtén e brendshme por edhe té drejtén
ndérkombétare, veganérisht né rastet e bashképunimit ndérkombétaré né rastet penale, te rastet e
ekstradimit, transferimit t& personave té dénuar, njohjes sé aktgjykimeve té huaja.'® Eshté njé formé
e mbrojtjes kundér akuzave penale, té pérséritura, té ngritur kundér ndonjé personi. Parimi Ne bis in
idem vepron edhe brenda pér brenda shtetit por edhe né kontekst ndérshtetéror.

® http://www.esil-sedi.eu/fichiers/en/Surlan_800.pdf
10 Dr. Ismet Salihu, E drejta penale ndérkombétare, fq. 75
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3.6 Ne bis in idem, sipas nenit 4 té protokollit nr.7 t¢ KEDNJ

Protokolli 7 i KEDNJ u aprovua mé 22 néntor 1984, ndérsa parimi i ndalimit té gjykimit dhe
dénimit té dyfishté u parapa me nenin 4 té kétij Protokolli.

Neni 4 i Protokollit 7, t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, emérohet si E drejta pér té
mos u gjykuar ose dénuar dy heré dhe taksativisht thoté:

*Askush nuk mund té ndiget ose dénohet penalisht nga juridiksionet e té njéjtit shtet pér njé vepér
pér té cilén ai mé paré ka gené i deklaruar i pafajshém ose dénuar me njé vendim gjygésor
pérfundimtar né pérputhje me ligjin dhe procedurén penale té kétij shteti.

*Dispozitat e paragrafit t&8 mésipérm nuk pengojné rihapjen e procesit, né pérputhje me ligjin dhe
procedurén penale té shtetit né fjalé, né rast se fakte té reja ose té zbuluara rishtazi, ose njé mangési
themelore né procedurén e méparshme jané té njé natyre té tillé, g¢ mund té cenojné vendimin e
dhéné.

Nga teksti i mésipérm shihet se me kété Protokoll, parimi ne bis in idem éshté rregulluar vetém sa i
pérket veprimit brenda juridiksionit té té njéjtit shtet dhe ka té béjé me shtetet anétare t¢ KEDNJ.

Sa i pérket pérgjegjésisé penale né mé shumé juridiksione, deri voné nuk ka vlejt ky parim. Njé
vepér penale gé jep mundési pér pérgjegjési penale né mé shumé shtete, pra né mé tepér
juridiksione, tradicionalisht éshté konsideruar si element pérbérés i veprave té ndara, té veganta pér
secilin juridiksion. Tani kjo ¢éshtje trajtohet mé ndryshe.

Ky parim ka pér géllim gé té parandalojé pérséritjen e proceseve penale gé kané pérfunduar me
vendim pérfundimtar. Ndérsa, vendim i formés sé preré éshté ai vendim gé ka marré fuginé res
judikata, pra kemi té béjmé me vendim té pakthyeshém, kur kundér tij nuk ka mjete tjera juridike té
disponueshme, kur palét i kané shfrytézuar kéto mjete ose ka skaduar afati ligjor pér pérdorimin e
tyre. | vetmi pérjashtim, kur lejohet zhvillimi edhe i njé procedure tjetér, éshté kur zbulohen fakte
dhe prova té reja té cilat e béjné té cenueshém vendimin e méparshém ose edhe né rastet kur ka
shkelje té rénda procedurale nga gjykatat mé té uléta gé konstatohen nga gjykata mé e larté. Atéheré
ajo céshtje i nénshtrohet rigjykimit, mbi bazén e njéjté faktike.

Pérmbajtja e nenit 4 té Protokollit 7 t&¢ KEDNJ, e detyron edhe shtetin e Kosovés nisur nga fakti se
me nenin 22 té Kushtetutés sé saj, KEDNJ éshté pjesé e legjislacionit té vendit dhe né rast konflikti,
ka pérparési ndaj legjislacionit vendor. Prandaj, gjykatat vendore duhet té jené tejet té vémendshme
gjaté zhvillimit té procedurave, qé mos té zhvillojné procedura té shuméfishta pér shkak se e shkelin
kété parim detyrues.

3.7 Ne bis in idem né nenin 6 t&¢ KEDNJ

Sipas shénimeve statistikore t¢ GJEDNJ, neni 6 i KEDNJ, éshté neni gé mé sé shpeshti shkelet nga
ana e gjykatave té shteteve anétare dhe kérkesat drejtuar asaj lidhur me kété nen, jané mé té
shpeshta. Parimi Ne bis in idem éshté njé nga elementet pérbérése té sé drejtés pér njé proces té
rregullt ligjor, parashikuar me nenin 6 t¢ KEDNJ dhe me kushtetutat e shumicés sé shteteve
demokratike. Shkelja e kétij parimi cenon kété té drejté, té drejtén pér njé proces té rregullt, pra, me
shkeljen e parimit ne bis in idem, i dyshuari nuk i nénshtrohet njé gjykimi té drejté. Duke gené se
éshté garant i sigurisé juridike, parimi ne bis in idem, ndalon gjykimin dhe dénimin dy heré, ndaj té
njéjtit person, bazuar né té njéjtin fakt, kur gjykimi i paré kundér tij ka pérfunduar me vendim té
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formés sé preré té gjykatés. Arsyet e ekzistimit té kétij parimi jané té shuméfishta. Piké sé pari
€shté parim g€ ofron mbrojtje gjyqésore pér qytetarét, kundér “té drejté€s s€ shtetit pér té
ndéshkuar”, i cili si i till€ éshté pjes€ e té drejtés pér njé gjykim té drejté dhe né kohé té arsyeshme.
Né anén tjetér, respektimi i parimit res judikata, pra té aktgjykimeve té formés sé preré éshté i
réndésishém pér legjitimitetin e sistemit juridik té njé shteti.

Gjykata, pérmes praktikés gjygésore, ka nénvizuar se parimi ne bis in idem éshté garancion gjeneral
Pér njé gjykim té drejté né procedurén penale. Eshté element pér administrimi e drejté té drejtésisé.
Edhe pse parimi ne bis in idem, nuk paraget njé aspekt té sé drejtés pér gjykim té drejté sipas nenit
6 t¢ KEDNJ, nuk pérmendet né ményré taksative né asnjérin paragraf té kétij neni, Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né praktikén e saj gjygésore e potencon faktin se: “mbrojtja
kundér kualifikimit té procedurés penale éshté garancion i pérgjithshém pér dégjimin e drejté té njé
céshtje né té drejtén penale.

Pérmes vendimeve té saj, GJEDNJ, ka theksuar se dénimi i shgiptuar nga njé gjykaté e njé shteti
tjetér, duhet té merret parasysh né shtetin tjetér, pérndryshe, bén shkeljen e nenit 6 t¢ KEDNJ, duke
mos zhvilluar njé proces té rregullt gjygésor.

Po ashtu nisur nga praktika gjygésore, Gjykata mban géndrimin se autoritetet parimisht duhet ta
respektojné natyrén detyruese t€ aktgjykimeve t€ formés s€ preré dhe mund t’i rihapin procedurat
vetém né ato raste kur éshté e domosdoshme dhe vetém nén kushtet si¢ éshté parashikuar me ligj.

3.8 Ne bis in idem dhe Konventa pér zbatimin e Marréveshjes Shengen

Si¢ u tha mé lart, neni 4 i Protokolli 7 t¢ KEDNJ, ndalon vetém gjykimin dhe dénimin e serishém té
njé personi né kuadér té njé shteti. Dispozitat mé té réndésishme dhe mé gjithépérfshirése né drejtim
té ndalimit té zhvillimit té procedurave té shuméfishta né nivel ndérshtetéror né territorin e Evropés,
éshté padyshim neni 54 i Konventés pér implementimin e Marréveshjes Shengen. Kjo éshté
pérpjekja e paré pér ndérkombétaréizimin e kétij parimi. Marréveshja Shengen é&shté pjesé e
legjislacionit t& Unionit Evropian. Traktati i Amsterdamit e ka inkorporuar Marréveshjen Shengen
né Ligjin e Unionit Evropian. Neni 54 i késaj Marréveshje né mes tjerash thoté se njé person
kundér té cilit ka pérfunduar procedura penale né njé shtet kontraktues, nuk mund té ndiget mé né
shtetin tjetér kontraktues pér té njéjtat veprime. Né kété kontekst, parimi Ne bis in idem, ka
kuptimin e ndalimit té zhvillimit té njé procedure té dyté penale né njé shtet né rast se shteti tjetér
anétaré e ka pérfunduar procedurén njé heré pér té njéjtén céshtje. Né késo lloj rrethanash, parimi
Ne bis in idem paragitet si pengesé pér nisjen dhe zhvillimin e njé procedure té re. Mé e
réndésishmja éshté se neni 54 i Marréveshjes Shengen, tani béhet subjekt i interpretimit nga ana e
Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, sipas kérkesave té gjykatave nacionale té shteteve anétare té
Unionit Evropian.

Mé poshté do té shohim se si e ka béré Gjykata Evropiane e Drejtésisé interpretimin e kétij parimi,
kur konsideron se éshté shkelur ky parim dhe e kundérta.

Eshté fjala pér rastin e bashkuar kundér Huseyn Gozutok dhe Klaus Brugge2. Rasti i paré éshté
referuar nga Gjykata e Larté Regjionale né Keln, té Gjermanisé, ndérsa tjetra nga Gjykata e shkallés
sé paré né Veurne, né Belgjiké. Té dy rastet kané té béjné me interpretimin e nenit 54 té
Marréveshjes Shengen e lidhur né mes shteteve té Beneluksit dhe Gjermanisé e Francés pér hegjen

1 Nikitin v. Russia,
12.C-187/2001 dhe 385/2001, dt.11.02.2003, http//curia.eu
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graduale té kontrolleve kufitare né kufijté e tyre té pérbashkét. Sipas kétij neni njé person kundér té
cilit procedura penale éshté mbyllur né ndonjé vend, nuk do té mund té ndiget né ndonjé vend tjetér
(palé kontraktuese), pér té njéjtat veprime pér té cilat ka marré njé dénim, i cili ose éshté ekzekutuar
ose éshté né proces té ekzekutimit ose sipas ligjeve té atij shteti nuk mund té ekzekutohet.

NEé rastin e paré, éshté zhvilluar njé proceduré penale né Holandé pér posedim té narkotikéve dhe né
até proceduré Prokurori Publik e ka pérfunduar procedurén e ndjekjes kundér tij, duke e detyruar ta
paguajé njé shumé parash. Rasti i dyté éshté rasti i njé qytetari gjerman i cili ndiget né Belgjiké pér
shkak té sulmit dhe I&ndimit me dashje té njé gruaje, e cila gjaté procedurés penale kérkoi pagimin
njé shume parash né emér té démit té shkaktuar (jo material). Gjaté zhvillimit t€ hetimeve né
Belgjiké, prokurori publik né Bon, Gjermani, i bén njé oferté pér njé marréveshje jashtégjyqgésore
pér té paguar shumén prej 100 eurosh, né ményré qé rasti kundér tij té pérfundojé, gjé gé edhe e
béri. Né kété situaté, gjykata e Belgjikés iu drejtua Gjykatés Evropiane té Drejtésisé me kérkesé pér
té interpretuar nenin 54 té Marréveshjes Shengen, gé ka té béjé me pengimin e ndjekjes dhe dénimit
té dyfishté pér rastin e njéjté.

Ja se si Gjykata Evropiane e Drejtésisé e ka dhéné interpretimin pér kéto dy raste: ,,njé person nuk
mund té ndiget penalisht pér té njéjtat fakte nése rasti i tij njéheré éshté pérfunduar né njérin prej
vendeve anétare, edhe né ato raste kur né zgjidhjen dhe pérfundimin e asaj ndjekjeje penale, nuk
éshté niveluar asnjé gjykaté dhe vendimi pérfundimtar nuk e ka pasur formén e njé vendimi
gjyqésor. Né té dy rastet, procedurat penale kundér tyre jané ndérpreré pérfundimisht pas pagimit té
njé shume parash té caktuar nga zyra e prokurorit publik.

Marréveshja Shengen nuk éshté e vetmi dokument gé ndalon ndjekjen dhe dénimin e dyfishté té njé
personi me pérmasa ndérshtetérore. Edhe Karta pér té drejtat themelore té Njeriut e Unionit
Evropian, e cila qé nga viti 2000, éshté e detyrueshme, né nenin 50, thoté: “askush nuk do té jeté
pérgjegjés, té dénohet apo té ndiget prapé né proceduré penale pér njé vepér penale pér té cilén ai
éshté dénuar ose liruar pérfundimisht né pajtim me ligjin, brenda shteteve té BE”. Prandaj, edhe kjo
karté, éshté njé instrument, pjesé e legjislacionit evropian, i cili gjen zbatim jo vetém né nivel
brenda shtetéror por edhe ndérshtetéror.

3.9 Parimi Ne bis in idem né praktikén gjyqgésore t¢ GJEDNJ né Strasburg

Qé nga hyrja né fuqgi e nenit 4 té Protokollit 7, GJEDNJ, ka marré né shqyrtim njé varg rastesh gé
kané t€ béjné me shkelje ose pretendime pér shkelje t& kétij parimi. Né rastin “Gradinger”, gjykata
tha se géllimi i nenit 4 té Protokollit nr. 7 t¢ KEDNJ, éshté gé té ndalojé pérséritjen e procedurés
penale e cila éshté e mbyllur me vendim pérfundimtar.

Pastaj, né rastin “Franc Fisher”, gjykata né arsyetimin e vet ka théné€ se neni 4 i Protokollit 7, nuk
éshté i kufizuar vetém né té drejtén gé mos té dénohet dy heré, por zgjerohet edhe né té drejtén qé
mos té ndiget dy heré pér té njéjtén céshtje, (mos té zhvillohet proceduré e re kundér tij). Po ashtu
edhe né rastin “Zigarella”, gjykata edhe mé né detaje e elaboron kété parim dhe veté nenin 4 té
Protokollit 7, duke theksuar se neni 4 i protokollit nr.7, zbatohet jo vetém atéheré kur té pandehurit
jané dénuar dy heré por edhe né rastet kur jané ndjekur penalisht dy heré. Ka edhe shumé raste pér
shkeljet e kétij parimi g¢ GJEDNJ i ka vendosur dhe né kété drejtim ka krijuar njé praktiké
gjyqésore té vlefshme pér shtetet palé por edhe pér vendin toné, gjykatat e té cilit detyrohen nga
praktika gjyqgésore e saj.
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3.10 Ne bis in idem né praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane té Drejtésisé

Parimi Ne bis in idem éshté parim gjeneral i Ligjit t¢ Unionit Evropian, té cilin Gjykata Evropiane e
Drejtésisé e ka zhvilluar pérmes praktikés gjygésore sikundér edhe disa parime tjera, parimi i
veprimit direkt, parimi i pérparésisé sé legjislacionit evropian, parimi i proporcionalitetit dhe parime
tjera. Njerézit né kohét moderne ¢cdo heré e mé shumé Iévizin nga shteti né shtet, kalojné kufijté dhe
kété nuk e béjné vetém pér géllime té ligjshme por edhe té pa ligjshme. Né kéto raste, ekziston
mundésia gé njé person té gjykohet dhe té dénohet né mé shumé juridiksione, brenda pér brenda
BE. Né kété drejtim edhe né mes shteteve anétare té UE, ka problem, pér shkak té konfliktit pozitiv
né mes shteteve. Problem paraget po ashtu edhe fakti se nuk éshté definuar garté ndarja e rasteve
sipas kritereve té caktuara, por rastet gjykohen aty ku fillon procedura dne me kété pérfundon, nuk
mund té zhvillohet proceduré tjetér né shtetin tjetér.

Né Unionin Evropian, qé nga hyrja né fugi té Traktatit t¢ Amsterdamit u krijua fusha e pérbashkét
té Lirisé, Sigurisé dhe Drejtésisé dhe tani bashképunimi Kklasik ndérshtetéror né fushén penale u
zévendésua me bashképunimin e avancuar dhe té drejtpérdrejt né mes vet aktoréve té sistemit
gjyqésor. Sipas késaj, shtetet jané té detyruara gé ti njohin vendimet gjygésore té organeve
gjyqésore té njéra tjetrés, bazuar né njohjen reciproke té vendimeve gjygésore. Si rezultat i késaj
mund té thuhet se sa i pérket funksionimit té drejtésisé penale, né UE, &shté krijuar njé fushé trans
nacionalé, pa kufij té brendshém. Vendimet gjygésore té njé shteti kané efekt edhe né shtetet tjera té
Unionit Evropian. Né kété drejtim Vendimi Kornizé mé i famshém padyshim éshté ai pér Urdhér
Arrestin Evropian i cili i zévendéson procedurat klasike té ekstradimit né mes shteteve. Njohja
reciproke e urdhrave pér arrestim jo vetém gé dérgon deri te dorézimi mé i shpejté i té dyshuarve
népér shtetet e Unionit Evropian, por edhe detyrimi pér t’i aplikuar parimet si Ne bis in idem, etj.
mbéshtetet né standarde té ndértuara sé bashku.

Né kété drejtim, rreziku se do té shkelet parimi Ne bis in idem, éshté arsye pér refuzimin e njé té
dyshuari pér ta dorézuar né shtetin tjetér.

GJED, gjaté vendosjes lidhur me kérkesat pér vendim paraprak, té kérkuara nga gjykatat nacionale,
ka dhéné pérgjigje né pyetjet e ndryshme sa i pérket interpretimit t&¢ Marréveshjes, pérkatésisht
nenit 54. Kjo ndodhé kur gjykatat kané véshtirési dhe dilema se kur mund té shkelet ky parim, kur
kemi té& b&jmé me c¢éshtje té njéjté, pérséritja e té cilés sjell deri té shkelja e té drejtave té njeriut.

Pra, njé vend té réndésishém né rastet penale né GJED, zéné céshtjet gé kané té béjné me aplikimin
e drejté té parimit Ne bis in idem (jo dy heré pér té njéjtén céshtje), ose parimit té rrezikut té
dyfishté, pér shkak té pagartésive qé gjykatat kané rreth zbatimit té drejté té kétij parimi. Gjykatat
nacionale jo rrallé ballafagohen me dilemat se a po e aplikojné drejt kété parim, i cili ka té béjé me
té drejtén e njé individi qé té mos gjykohet ose dénohet dy heré pér té njéjtén vepér penale.

3.11 Parimi Ne bis in idem né legjislacionin e Republikés sé Kosovés

Parimi Ne bis in idem deri voné nuk é&shté njohur né praktikén e gjykatave né Kosové, e as nuk jané
thirrur gjykatat né kété parim me rastin e vendimeve né procedurat penale. Njé vémendje mé e
madhe i éshté kushtuar vetém pas Luftés sé fundit né Kosové, mirépo edhe tani jané konstatuar
shkelje té kétij parimi né shumé raste. Problemet mé té médha kané géndruar né rastet kur personat
e ndryshém pasi jané dénuar nga gjykatat pér kundérvajtje, pér té njéjtat fakte jané dénuar edhe nga

13 John A E Vervaele, The transnational ne bis in idem principle in the EU, Mutual recognition and equivalent protection
of HR, Law review, 2005, www.utrechtlawreview.org
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gjykatat e rregullta. Né literaturén vendore ka pasur mendime se né kéto raste vetém duhet llogaritur
dénimi gé i éshté shqiptuar né proceduré kundérvajtése né dénimin e shqiptuar pér vepér penale.
Késhtu jané konstatuar njé varg shkeljes té kétij parimi pikérisht né kéto raste, pér cka jané béré
raporte kritikuese, njé prej té cilave éshté edhe raporti i OSBE, pikérisht pér shkeljet e kétij parimi
nga gjykatat e Kosovés.

Késhtu né kété raport, né mes tjerash thuhet se kur pér njé kundérvajtje parashihet dénim me burg
0se me gjobé, atéheré sipas praktikés sé Gjykatés Evropiane té Drejtésisé duhet trajtuar si vepra
penale dhe duhet aplikuar nenin 6 t& KEDNJ, duke e respektuar né secilin rast edhe parimin Ne bis
in idem. Pra nése njé person gjykohet pér njé vepér kundérvajtése pér té cilén parashihet dénimi me
burg ose me gjobé, pa marré parasysh se a e ka marré me té vérteté até dénim, atéheré nuk mundet
mé qé té zhvillohet proceduré penale pér té njéjtat fakte e as té dénohet sérish.

Kéto vepra kundérvajtése, sipas praktikés sé Gjykatés Evropiane té Drejtave té Nijeriut
konsiderohen si vepra penale. Kjo pér shembull ndodhé kur njé person pér njé vepér kundérvajtése,
rrahje p.sh. merr dénimin nga gjykata pér kundérvajtje, mirépo pas njé kohe konstatohet se ka té
béjé me léndim trupor, atéheré, né kété rast ndalohet zhvillimi edhe i njé procedure penale pér té
njéjtén céshtje.

Raporti pérmend dy raste té shkeljes sé kétij parimi, kur disa persona, pér shkak té pjesémarrjes né
protesta, ishin dénuar fillimisht pér kundérvajtje e pastaj pas njé kohe kundér tyre ishte zhvilluar
edhe proceduré penale mbi té njéjtat fakte dhe ishin dénuar me dénime té ndryshme penale.

Pér té evituar shkeljen e kétij parimi, n€ rastet e ngjashme, do t€ duhej q€ t’i kushtohet mé tepér
kujdes kétyre rasteve, ashtu gé né rastet kur gé né fillim dyshohet se mund té keté elemente té
veprés penale, gjykatat pér kundérvajtje mos té zhvillojné fare procedura por menjéheré rastin ta
dérgojné né gjykatén e rregullt. Zgjidhje tjetér né kété drejtim, ashtu si¢c edhe propozon né raportin e
saj, OSBE, do té ishte gé té higen dénimet pér kundérvajtje né Kosové.

Aktualisht, legjislacioni i Kosovés e njeh kété parim si prezumim procedural dhe si té drejté té
garantuar kushtetuese. Késhtu né nenin 34 té Kushtetutés s Republikés sé Kosovés gé titullohet E
drejta pér tu mos gjykuar pér té njéjtén vepér, thuhet: Askush nuk mund té gjykohet mé shumé se
njé heré pér té njéjtén vepér penale.

Ndérsa né Kodin e Procedurés Penale té Republikés sé Kosovés, né nenin 4, me titull né latinisht,
Ne bis in idem, né paragrafin e paré té tij thuhet:

“Askush nuk mund té ndiget dhe té dénohet pér vepér penale nése éshté liruar ose pér té cilén éshté
dénuar me vendim té formés sé preré, pérkatésisht nése procedura kundér tij éshté pushuar me
vendim té formés sé preré té gjykatés, ose aktakuza éshté refuzuar me vendim té formés sé preré té
gjykatés.”

Pérvec kétyre rasteve gé jané pérmendur kétu, KPP pérmban edhe raste tjera me pérfundim e té

cilave né até formé konsiderohen si té pérfunduara dhe mé nuk mund té zhvillohet ndonjé
proceduré.
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3.12 Pérmbledhje

Né kété prezantim jané dhéné shpjegime té pérgjithshme lidhur me parimin Ne bis in idem,
kuptimin e tij, kur historikisht ka filluar aplikimi i tij, géllimi i aplikimit té kétij parimi né
legjislacionet e kohéve moderne, pér praktikat gjyqésore népér vendet evropiane, pér até se si éshté
garantuar me kushtetuté kjo e drejté themelore, éshté ilustruar me njé rast praktik nga GJEDNJ,
parashikimi me nen té posacém né KPP, né pjesén e parimeve té procedurés penale dhe ¢éshtje tjera
gé kané té béjné me kété teme.
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4. Neni 5 par.1 i KEDNJ - Prezumimi né favor té lirisé
4.1 Hyrje

Né kété prezantim pjesémarrésit do té njoftohen mbi Nenin 5 par 1 t¢ KEDNJ, me té gjitha nén
paragrafét e tij. Do té flitet mbi prezumimin né favor té lirisé, mbi detyrimin e c¢do pale
kontraktuese gé né territorin e vet té respektojé par. 1 té nenit 5, flitet pér rastet e vetme
pérjashtuese té privimit té lirisé sé njé individi, duke potencuar faktin se autoritet e paléve
kontraktuese nuk e kan€ mundésiné g€ kéto raste t’i zgjerojné edhe né raste e rrethana tjera.

4.2 Objektivat e trajnimit
Pas pérfundimit té kétij moduli trajnues, pjesémarrésit do té jené né gjendje gé té:

Zbatojné parimin e prezumimit né favor té lirisé sipas KEDNJ,
Zbatojné konventén né ményré té drejté,

Arsyetojné vendimet e tyre konform praktikés s€ GJEDNJ,
Dallojné rrethanat né té cilat hegja e lirisé éshté e lejueshme,

Vendosin drejt kur duhet vendosur mbi hegjen e lirisé, té sémuréve psikik, té miturve,
azilkérkuesve etj.

4.3 Neni 5 par.1 i KEDNJ-Prezumimi né favor té lirisé

Neni 5 | KEDNJ, gé né fillim té tekstit, né paragrafin 1 konstatohet se ¢do individ ka té drejtén té
gézojé liriné e tij, pra ekziston prezumimi né favor té lirisé. Njé individ mund té privohet nga liria
vetém né rrethana té parapara me ligj dhe vetém pérjashtimisht. Pra hegja e lirisé duhet té jeté e
ligjshme, qé do té thoté té jeté né pajtim me Konventén dhe me té drejtén kombétare. Né té
kundértén béhet fjalé pér privim arbitrar (t& kundérligjshém) nga liria. Késhtu, ky prezumim tregon
se ¢cdokush duhet té gézojé liriné e tij dhe se rrjedhimisht, njé person mund té privohet nga liria
vetém né rrethana pérjashtuese. Prezumimi né favor té lirisé forcohet edhe mé shumé, mé tutje né
tekstin e kétij neni, kur thuhet se liria e humbur duhet té kthehet né rast se humbja e saj nuk mund té
justifikohet dhe prandaj, ¢cdo hegje lirie duhet té zgjasé jo mé shumé se gé éshté e nevojshme.

Sé pari, kryesit e veprave penale ju garantohet qé deri sa jané té privuar nga liria ata do té trajtohen
me ngutési dhe e dyta, secili qé privohet nga liria duhet té keté té drejtén qé njé gjykaté té vendosé
lidhur me ligjshmériné e asaj hegje lirie. Personi duhet ta dijé duke u informuar nga autoritetet.

Ligjshméria e privimit nga liria duhet té ekzistojé gjaté gjithé kohés sé zgjatjes sé privimit nga liria
e Jo vetém me rastin arrestimit apo paraburgimit.

KEDNJ parasheh kéto situata kur hegja e lirisé éshté e ligjshme:
- ndalimin e njé personi té dyshuar se ka kryer njé vepér penale,
- burgosjen e njé personi pér t& mbajtur dénimin e shqiptuar me burg,
- ndalimin dhe paraburgosje e njé personi né pritje té pérfundimit té procedurave pér
ekstradim, né bazé té kérkesés sé njé vendi,

Né cdo rast té hegjes sé lirisé, njé personi, barra e provés bie mbi autoritetet lidhur me
arsyeshmériné dhe nevojén pér heqje té lirisé. Ndérsa gjyqtarét detyronen me dispozitat dhe
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praktikén e Gjykatés, gé né rast té kontestimit té njé heqje lirie, ata duhet té vendosin me pre
supozimin se ai person duhet té jeté i lire.

Né bazé té késaj, gjyqgtari duhet ti kérkojé arsyet pér kété hegje lirojé dhe duhet gé ato ti shqyrtojé
miré pér té gjetur nése ato justifikojné veprimin qé éshté marré dhe mbajtjen e métejme nén hegjen
e lirisé. Cdo veprim ndryshe bie ndesh me parimin e shtetit ligjor dhe do té kalon né trajtim arbitrar.
Kjo mé sé miri shihet né rastin Mansur kundér Turqisé, né té cilén Gjykata thekson: ”se masa ¢
ndalimit né ményré té vazhdueshme nuk mund té justifikohet, nése né ményré té pérséritur
vazhdohet ndalimi duke pérdorur forma fjalésh té pérséritura, shpesh identike, duke gjetur se
gjyqtari déshtoi né ushtrimin e njé gjykimi té pavarur dhe kritik.

Mé tutje konventa kérkon gé ndalimi i njé personi té jeté i ligjshém dhe gjaté téré kohés té jeté
pajtueshméri té ploté si me legjislacionin kombétar po ashtu edhe me dispozitat e Konventés.
Késhtu, kushtet e ekzistimit t& njé baze ligjore pér ¢cdo hegje lirie, shtrihet pér gjithé periudhén
kohore sa zgjaté hegja e lirisé. Né kété drejtim, kérkohet gé ligji kombétar né secilin rast té jeté né
pajtueshméri me standardet e KEDNJ dhe té mos pérdoret asnjéheré pér géllime té paligjshme, me
crast do té konsiderohet si arbitrar.

4.4 Cka pérbén njé heqje lirie

Se c¢faré pérbén njé heqje lirie dhe kur fillon ajo, kushtézon edhe aplikimin e nenit 5 t¢ KEDNJ.
Eshté shumé e réndésishme té pércaktohet momenti kur humbet liria né kontekstin e procesit penal,
né ményré gé té konstatohen edhe vonesat para se personi té del para gjykatésit dhe kohézgjatjes
totale para se té fillojé procesi gjyqésor.

Sipas kétyre dispozitave dhe praktikés sé Gjykatés, hegja e lirisé pérbén té gjitha format e izolimit,
kufizimit dhe e detyrimit gé njé person duhet té géndrojé né njé vend té caktuar dhe t& mos jeté i liré
pér tu larguar dhe té jeté i ndérgjegjshém se nuk mund té largohet.. Kjo pérfshin edhe mbajtjen né
stacion té policisé dhe ndalimin né rrugé pér njé kohé té caktuar.

Né anén tjetér, ¢farédo lloj kompetencash gé njé shtet u jep personave privat pér arrestimin e dikujt,
duhet té kufizohet né ményré strikte né bazé té kérkesave té nenit 5 t¢ KEDNJ.

Duke gené se sipas nenit 1 té Konventés, ¢do shtet palé detyrohet gé té sigurojé respektimin e
drejtave dhe lirive té njeriut té cdokujt gé ndodhet brenda juridiksionit té saj, gé do té thoté gé edhe
né rastet kur njé shtet ushtron pushtetin efektiv edhe jashté territorit té vet, pavarésisht a ka bazé
ligjore apo jo, atéheré ai shtet éshté pérgjegjés edhe pér shkeljet e béra. Kjo ka té béjé mé tepér me
veprimet ushtarake té shteteve né territoret e vendeve tjera.

4.5 Llojet e ndalimit sipas par. 1 té nenit 5 t¢ KEDNJ

Neni 5 par.1 nénp. A, parashikon se njé shtet mund ta ndalojé njé individ mbas dénimit té tij nga
ana e njé gjykate kompetente. Gjykata nuk ka gjetur shkelje kur ka konstatuar se njé i dénuar pér
vepér penale éshté mbajtur né njé burg té zakonshém e jo né njé burg me lehtésira té vecanta
mjekésore sic ishte urdhéruar. Né kété rast, gjykata ka konstatuar se né rrethanat e ¢éshtjes qéllimi
parésor i ndalimit ishte ndéshkimi e jo trajtimi mjekésor ( Bizzoto kundér Gregisé 1996).

Mé tutje Gjykata ka konstatuar se nuk pérbén shkelje mbajtja né ndalim edhe pas ankesés sé té
dénuarit kundér dénimit dhe vendimit fillestar té personit té dénuar. Ndryshe nga kéto raste, Gjykata
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kérkon gé vazhdimet e hegjes sé lirisé té béhen vetém nga “gjykata kompetente”, e kurrsesi nga
organet administrative, si¢ éshté administrata e burgut pér shembull.

Neni 5 par.1 nén paragrafét b, d, e dhe f, flasin pér ndalimin né kontekstin e té drejtés civile. Jané
ndalime té lejueshme dhe mbulojné raste té ndryshme, si ndalimi i njé personi gé té marré pjesé né
gjykaté si déshmitar, kur nevojitet gé njé burré tu nénshtrohet analizave pér atési, kur dikush duhet
t’i nénshtrohet njé ekzaminimi psikiatrik. Lejohet edhe ndalimi pér té siguruar qé njé person té
pérmbushé njé detyrim té parashikuar me ligj, i cili sipas gjykatés duhet té jeté konkret, specifik e jo
I papércaktuar. Kjo nuk ka té béjé me ndonjé detyrim kontraktor pasi gé Konventa kété e pérjashton
pas hyrjes né fugi té protokollit nr.4-neni 1.

Né nenin 5 -1-d, Konventa lejon ndalimin e njé té mituri me géllim mbikéqgyrjen edukative té tij ose
procesin gjygésor ndaj tij.

Neni 5-1, lejon ndalimin pér géllime té kontrollit shéndetésor. Ka shumé céshtje qé i ka trajtuar
Gjykata, e gé kané té béjné me ndalimet né spitale psikiatrike. Pér t€ gené i ligjshém njé ndalim i
tillé duhet qé shteti té zbatojé standarde mjekésore objektive, shkalla e sémundjes duhet té jeté mjaft
ekstreme dhe ai té géndrojé aty vetém pér aq kohé sa éshté e domosdoshme.

Neni 5-1-f, lejon ndalimin lidhur me céshtjen e imigrimit, azilit dhe ekstradimit. Né kéto fusha, po
ashtu paléve kontraktuese ju kérkohet té veprojné konform Konventés dhe té kené kujdes né
respektimin e ligjshmérisé me kérkesé shmangien e arbitraritetit.

4.6 Neni 1 i protokollit nr. 4 i KEDNJ

Sipas kétij neni, askujt nuk mund ti higet liria vetém pér arsye se ai nuk éshté né gjendje gé té
plotésojé njé detyrim kontraktor. Sipas kétij ndryshimi-shtese qé iu ka béré Konventés, nése dikush
déshton gé té pérmbush cfarédo lloj detyrimi kontraktual, pa marré parasysh a éshté ai detyrim
monetar apo jo, nuk mund t’1 higet liria. Detyrim jo monetar mund té€ jeté ndonjé detyrim tjetér, mos
dorézim i dickaje, performancé e dobét etj. Pér tu aplikuar ky nen, secili detyrim, duhet té rrjedh
nga njé marréveshje kontraktuale e jo kurrsesi detyrimet qé dalin nga legjislacioni. Qé&llimi i kétij
neni éshté gé té privohet dikush nga liria vetém pér kété arsye, se nuk ka té mira materiale sepse kjo
éshté né kundérshtim me konceptin e lirisé dhe dinjitetit njerézor.

Privimi nga liria nuk éshté i ndaluar nése ka faktoré tjeré, pérve¢c pamundésisé sé pérmbushjes sé
detyrimit, si¢ éshté, kur debitori vepron me kegbesim dhe me géllim mashtrues, nése vazhdimisht
refuzon pérmbushjen e detyrimit, pa marré parasysh arsyet e tij dhe pamundésia pér pérmbushje
éshté pér shkak té neglizhencés sé tij, etj.

4.7 Ushtrime
Né pjesén e dyté té kétij trajnimi, pjesémarrésve do tu ndahen detyra té caktuara dhe té ndaré né dy

grupe, do ti prezantojné té gjeturat e tyre para téré pjesémarrésve. Detyrat do té shtrohen, me ndonjé
rast praktik, hipotetik, ose raste té vérteta té marra nga praktika e GJEDNJ.
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4.8 Pérmbledhje

Né kété prezantim éshté folur mbi nenin 5 par 1 t¢ KEDNJ, me té gjitha nénparagrafet e tij. Eshté
theksuar se par. 1 nenit 5, flet vetém pér rastet pérjashtuese té privimit té lirisé sé njé individi, duke
potencuar faktin se ekziston njé prezumim né favor té lirisé, duke mos u léné autoritet paléve
kontraktuese gé kéto raste t’i zgjerojné edhe né raste e rrethana tjera.
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5. Garancité procedurale né rastet e hegjes sé lirisé
5.1 Hyrje

Né kété modul pjesémarrésit do té njoftohen me pérmbajtjen e nenit 5, par. 2,3,4, dhe 5 t&¢ KEDNJ,
té cilét ofrojné disa garanci procedurale pér personat e ndaluar/arrestuar. Gjaté shtjellimit té kétyre
paragraféve, do té njoftohen me té drejtén e té arrestuarve pér tu njoftuar me shkaget e arrestimit
dhe té cdo akuze kundér tij, né gjuhén gé ata e kuptojné, qé té sillet para njé gjyqtari, i cili do té
vendosé pér ligjshmériné e arrestimit té tij dhe té drejtén pér kompensim né rast té arrestimit té
paligjshém.

5.2 Objektivat e trajnimit
Pas pérfundimit té kétij moduli trajnues, pjesémarrésit do té jené né gjendje gé té:

e Zbatojné nenin 5, par. 2,3,4, dhe 5 té KEDNJ,

e Zgjerojné njohurit rreth té drejtés sé ¢do té arrestuari, se pér ligjshmériné e arrestimit duhet
té vendosé njé gjyqtar,

e Zbatojné kéto dispozita me pérpikéri, sa i pérket procedurés dhe afateve,

e Zbatojné drejté dispozitat lidhur me paraburgimin dhe t’i shmangin arrestimet e paligjshme.

5.3 Garancité procedurale né rastet e hegjes sé lirisé

Liria dhe siguria e ¢do individi éshté fundamentale dhe mbrojtja e késaj té drejte duhet té jeté né
rend té paré té luftés sé ¢do shteti pér mbrojtjen e lirive e té drejtave té njeriut. Sé kéndejmi edhe
cdo autoritet ligjor kur vendos lidhur hegjen e lirisé sé njé personi duhet té tregojé kujdesin
maksimal gé até ta béjé vetém kur ajo éshté e domosdoshme dhe masat tjera jané té pamjaftueshme.
Se sa éshté e ndjeshme shkelja e késaj té drejte dhe sa shpesh ajo shkelet né shtete té ndryshme, flet
edhe fakti se né fillim té punés sé Gjykatés Evropiané pér té drejtat e njeriut, njé e treta e rasteve té
saj kishin té bénin pikérisht me shkeljen e késaj té drejte ndérsa né numrin e pérgjithshém té rasteve
té zgjidhura nga ana e gjykatés shkelja e késaj té drejte merr pjesé me 10, 72 %.

Prandaj detyré e té gjitha organeve té zbatimit té ligjit né vendin tone éshté gé té tregojné kujdesin
maksimal kur vendosin pérkitazi me liriné e njé individi.

Neni 5i Konventés Evropiane mbi Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, ka té
béjé me liriné dhe siguriné e personit dhe paraget njé garanci t€ mbrojtjes sé individit, kundér
privimit té lirisé sé tij né ményré arbitrare nga ana e autoriteteve kombétare.

E drejta pér liri dhe siguri paraget kushtin kryesor pér garantimin dhe gézimin e té gjitha drejtave
tjera té njeriut.

Duke gené se liria personale éshté njé e drejté té cilén duhet ta gézojé ¢do njeri, privimi nga liria

duhet té jeté vetém pérjashtim, té jeté e bazuar ligj, e arsyetuar miré dhe té zgjaté né afat sa mé té
shkurtér.
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E drejta pér liri dhe siguri éshté né rangun e paré té drejtave dhe lirive té njeriut, & mbron siguriné
fizike té individit. Prandaj edhe gjyqgtarét né ményré té vazhdueshme duhet té kené parasysh qé ¢do
privim nga liria, té jeté gjithmoné vetém pérjashtim dhe té jeté i bazuar dhe i arsyetuar miré.

Neni 5 par.2 | KEDNJ, parashikon té drejtén e individit gé té vihet né dijeni, brenda njé afati sa mé
té shkurtér, né njé gjuhé gé ai e kupton, pér arsyet e arrestimit té tij dhe pér cdo akuzé kundér tij.
Kjo vlen si né hegjen e lirisé né kontekst té drejtés penale, po ashtu edhe né hegjet e lirisé né
kontekst té drejtés civile.

5.4 Arrestimi i njé té dyshuari pér kryerjen e njé vepre penale

Sipas késaj dispozite, me rastin e ndalimit, duhet pérfillur dy kushte, i pari éshté gé ndalimi té keté
pér géllim gé i dyshuari té dérgohet pérpara njé autoriteti ligjor kompetent dhe té ekzistojé dyshimi i
arsyeshém se ai ka kryer vepér penale. Duhet siguruar gé kohézgjatja e hegjes sé lirisé para gjykimit
té mos tejkalon afatet dhe té€ merret parasysh edhe lirimi para gjykimit.

Dyshimi i arsyeshém se personi té cilit i éshté hequr liria ka kryer vepér penale, éshté kusht gé
siguron se hegja e lirisé ndodhé kur ka bazé té forté e nuk béhet né ményré arbitrare. Kjo nuk
kérkon gé patjetér ky person edhe té shpallet fajtor, pra kemi té béjmé vetém me dyshim gé lidhet
me até person.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut njeh katér baza pér té caktuar dhe vazhduar
paraburgimin:

- Rreziku i ikjes - largimit, éshté bazé gé duhet té vértetohet né ¢do rast duke marré parasysh
té gjithé faktorét né rastin konkret, si lartésia e dénimit, rastet e méparshme té largimit, kur
ka déshmi se ka plane pér arratisje, lidhjet me njé shtet tjetér, mungesa e lidhjeve me shtetin
ku zhvillohet procedura, etj.

- Rreziku i ndérhyrjes né proces, qé pérfshin rrezikun e ndikimit né déshmitar, pér t& mos
déshmuar ose pér té déshmuar né formén e caktuar, njoftimi i tjeréve té pérfshiré né
procedure se jané né hetime dhe si té€ déshmojné, shkatérrimi i provave dhe déshmive. Né
cdo rast, secila nga kéto rrethana duhet té ekzistojné dhe té arsyetohen konkretisht e
asnjéheré nuk mjafton vetém me konstatime abstrakte.

- Nevoja pér ta parandaluar krimin, duhet marré parasysh sidomos llojin e krimit té kryer, e
kaluara, personaliteti i personit, dénimet e méparshme pér té njéjtat vepra penale ose pér
raste té ngjashme.

- Nevoja pér ruajtjen e rendit publik ku hyn edhe rreziku gé i kanoset personit té akuzuar, ka
té béjé me rrezikun e reagimit té publikut né pérgjithési pas kryerjes sé njé vepre té réndé
penale.

- Sipas nenit 5, par. 3, personi i dyshuar gé éshté ndaluar, duhet té dérgohet menjéheré para
njé gjyqtari, i cili ka té drejté té gjykohet brenda njé afati té arsyeshém ose té lirohet né
pritje té gjykimit.

Cdo zgjatje e paraburgimit duhet té arsyetohet me kompleksitetin e rastit, numrin e té dyshuarve,

kontributin e té dyshuarit etj.

Bazé tjetér pér heqgje té lirisé éshté arrestimi i njé personi pér ta mbajtur njé dénim me burg pas
shpalljes fajtor pér njé vepér penale nga ana e njé gjykate kompetente.

Edhe ndalimi dhe arrestimi né rast té pritjes pér tu ekstraduar duhet té jeté i ligjshém, né pérputhje
me Konventén dhe me ligjet vendore.
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Neni 5 i KEDNJ, garanton gjithashtu té drejtén e ¢cdo personi té arrestuar qé té informohet né afat sa
mé té shkurt, né até gjuhé gé ai e kupton, pér arsyet e arrestimit dhe akuzat gé e réndojné, me géllim
gé té jeté né gjendje qé privimin e tij té lirisé té mund ta kundérshtojé sa mé mire. Edhe arsyet e
arrestimit, duhet té jené sa mé té garta dhe té kuptueshme pér té arrestuarin.

5.5 Neni 5 i KEDNJ dhe aplikimi i tij né Kosové

Konventa Evropiane mbi Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, si instrument i
réndésishém i té drejtés ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut, sipas nenit 22 té
Kushtetutés, éshté drejtpérdrejt i zbatueshém né vendin tone sé bashku edhe me disa instrumente
tjera pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Kushtetuta e Kosovés, e garanton né térési té drejtén e
Lirisé dhe té sigurisé, duke pérfshiré né té pothuaj téré tekstin e Nenit 5 té Konventés pér té drejtat
dhe lirité e njeriut. Edhe pse deri tani Kosova nuk éshté anétare e Késhillit té Evropés, Konventa
éshté e detyrueshme dhe ka pérparési ndaj legjislacionit vendor.

Kodi Penal i Kosovés i pérmban té gjitha parimet kryesore té nenit 5 t¢ KEDNJ, duke pérfshiré
edhe bazat pér caktimin e paraburgimit.

Sipas nenit 281 té KPPK, gjykata mund ta caktojé paraburgimin ndaj njé personi nése:

- ekziston dyshimi i bazuar se personi i tillé ka kryer vepér penale dhe plotésohet njéri nga
kéto kushte:

- kur ai fshihet, kur nuk mund té vértetohet identiteti i tij, ose rrethanat tjera tregojné se ai
mund té iké,

- kur ka arsye pér té besuar se ai mund té asgjésojé, fshehé, ndryshojé ose falsifikojé provat,
té ndikojé né déshmitaré, té démtuar ose né bashké kryes dhe

- kur ekziston rreziku se mund ta pérsérit veprén, ose ta pérfundojé veprén e mbetur né
tentative.

Né bazat pér caktimin e paraburgimit nuk éshté parashikuar vetém baza e Ruajtjes sé rendit publik,
ku pérveg tjerash hyn edhe rrezikimi i té dyshuarit, t& cilin praktika e ka déshmuar si shumé té
nevojshém pér shkak té rrethanave té vendit toné dhe pér shkak té tradités sé gjakmarrjes dhe té
hakmarrjes.

Né mungesé té késaj baze gjykatat tona kané ardhur né situate gé shpesh ti caktojné dhe vazhdojné
paraburgimet mu pér kété bazé duke gené se te rastet e veprave té rénda penale kryesi rrezikohet
nga familja e démtuar, shumé here vazhdohet paraburgimi edhe né mungesé té bazave té
parashikuara me KPPK.

Paraburgimi mund té urdhérohet vetém atéheré kur éshté patjetér i nevojshém. Zgjatja e
paraburgimit, duhet té reduktohet né kohé sa mé gjithé kohés duhet té ekzistojé kushti themelor i
dyshimit té arsyeshém se personi e mbahet ne paraburgim ka kryer vepér penale.

Njéjté sikur edhe Konventa, edhe KPPK, parasheh se ¢do person qé i éshté hequr liria ka té drejté té
njoftohet pér arsyet e paraburgimit dhe ka drejté ankese kundér vendimit pér paraburgim né afat
prej 24 oréve. Sipas KPPK, i pandehuri dhe mbrojtési i tij né ¢cdo kohé mund ti drejtohen gjyqtarit
té procedurés paraprake me kérkesé gé té shqyrtojé ligjshmériné e paraburgimit.
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Paraburgimi higet né ¢do fazé té procedurés posa té pushojné shkaget. Eshté parashikuar edhe
mundésia e lirimit nga paraburgimi me dorézani.

Po ashtu edhe né rastet e ekstradimeve personave té ndaluar u garantohen té gjitha té drejtat e
parashikuara me Konventé dhe me ligj té vendit.

5.8 Raste té shkeljes sé nenit 5 t¢ KEDNJ né Kosové- ¢’Urdhrat ekzekutiv’’

“Rasti i qytetarit t€ vendit toné Ruzhdi Saramati, edhe pse GJEDNJ, e ka hedhé si té papranueshém,
pér arsye t€ “ mungesés sé juridiksionit” ndaj qytetaréve té Kosovés, €shté njé rast tipik i shkeljes sé
lirisé dhe sigurisé sé individit. Né kété rast ky individ ka gené objekt i disa vazhdimeve té
paraburgimit nga ana e autoriteteve jashtégjyqgésoré , kétu nga ana e komandantéve té KFOR-it. Kjo
éshté arsyetuar me até se KFOR-i ka té drejté né kété pér té ruajtur njé ambient té geté e té sigurt
dhe pér t€ ruajtur trupat e veta.”

Paraburgimet “ekzekutive”, apo “administrative”, kané filluar t€ aplikohen pér heré té paré né vitin
2000, né rastin e Agron Zeqirit, ish luftétar i UCK, i cili u arrestua me dyshimin se ka vraré tre serb
té Kosovés dhe u lirua nga organet gjygésore vendore né mungesé té provave, mirépo
kryeadministratori i atéhershém Bernard Kushner léshoi urdhér ekzekutiv me té cilin urdhéroi
burgosjen e serishme té tij duke e arsyetuar kété me arsyet e sigurisé gé buron nga rezoluta
1244.Urdhéresa té ngjashme u Iéshuan nga kryeadministratori tjetér Hans Hakerup, i cili né rastin e
sulmit né autobusin e Nish ekspresit mé 2001, kur u vrané 11 serb, u arrestuan katér persona, tre
prej té ciléve njé gjygtar ndérkombétaré I liroi , mirépo PSSP, léshoi urdhér ekzekutiv dhe i ktheu
ata sérish né paraburgim pér 30 dité. Né kété ményré u vazhdoi paraburgimin edhe pér gjashté
muaj.

Né kété drejtim ka pasur shumé kritika nga organizatat ndérkombétare dhe vendore, pér cka
UNMIK-u u detyrua té formojé njé komision me ekspert ndérkombétaré pér té shqyrtuar rastet e
vazhdimit té paraburgimeve nga ana e autoriteteve administrative.

Meqgé ky nuk ka gené i vetmi rast i tillé gé ka ndodhé né Kosové, né kété ményré éshté Kkrijuar
pasiguri juridike pér té pérmendurin dhe pér qytetarét tjeré té vendit. Paraburgimi si masé pér
sigurimin e prezencés sé té pandehurit né procedure duhet té caktohet vetém nga njé autoritet
gjyqgésor dhe né procedure té paraparé me ligj.

Menjéheré pas arrestimit, ose jo mé voné se 48 oré, i arrestuari dérgohet pérpara gjyqtarit
kompetent pér té vendosur lidhur me paraburgimin”.

Prandaj praktikat e caktimit dhe zgjatjes sé paraburgimit nga komandantét e KFOR —it paragesin
shkelje té nenit 5 té Konventés, edhe pse Gjykata nuk ka vendosur né ményré meritore né kété rast.

5.7 Pérmbledhje

Né kété prezantim éshté folur pér nenin 5 par. 2,3,4 dhe 5 t¢ KEDNJ, té cilét ofrojné garanci
procedurale pér personat e ndaluar/arrestuar. Pjesémarrésit jané njoftuar me té drejtén e té
arrestuarve pér tu njoftuar me shkaget e arrestimit dhe té ¢do akuze kundér tyre, né gjuhén qé ata e
kuptojné, qé té sillet para njé gjyqtari, i cili do té vendosé pér ligjshmériné e arrestimit té tij dhe té
drejtén pér kompensim né rast té arrestimit té paligjshém
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6. Neni 6.1 i Konventés Evropiane e té Drejtave té Njeriut
6.1 Hyrje

Ky sesion trajton aspektet e pérgjithshme té nenit 6.1 té Konventés — e drejta pér njé proces té drejté
gjygésor. Ky nen do té shgyrtohet né dy pjesé, ku secila prej tyre trajton njé aspekt té ndryshém té
garancive gé pérmban Ky nen. Pjesa e paré pérmban njé prezantim té pérgjithshém té parimeve té
nenit 6, shumé prej té cilave pasqyrohen tashmé né ligjet e praktikat e shteteve anétare. Gjithashtu
né kété modul do té interpretohet praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut lidhur me
rastet e shqyrtuara té nenit 6 té& Konventés.

6.2 Objektivat e trajnimit
Pas pérfundimit té kétij prezantimi, pjesémarrésit do té jené né gjendje gé:

Pérkufizojné nenin 6.1 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

Kuptojné né cilén fazé té procesit gjygésor zbatohet neni 6.1;

Kuptojné cfaré pérfshiné e drejta pér njé seancé té hapur;

Mésojné cfaré pérfshiné nocioni i “procesit té drejté”;

Analizojné rastet e Gjykatés pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg lidhur me nenin 6.1 té
Konventés Evropiane.

6.3 Neni 6.1 - e drejta pér njé proces té rregullt

Cdo person ka té drejté gé céshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda njé afati té
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar ligjérisht, e cila do té vendosé gofté
pér mosmarréveshjet mbi té drejtat dhe detyrimet e tij me karakter civil, cofté pér bazueshmériné e
cdo akuze té natyrés penale té drejtuar kundér tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né
sallén e gjykatés mund t’i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté gjithé procesit ose gjaté njé pjese té
tij, né interes té moralitetit, té rendit publik ose té sigurimit kombétaré né njé shoqgéri demokratike,
kur interesat e té miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve né poces e kérkon kété, ose né masén
e gjykuar krejtésisht t¢ domosdoshme nga gjykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti do té ishte
I njé natyre qé do té démtonte interesat e drejtésisé.

Gjykata interpreton shumé gjeré nocionin “Té drejta dhe detyrime civile”. Gjykata deklaroi se neni
6 (1) mbulon té gjitha procedimet rezultati i té cilave éshté vendimtar pér té drejtat private e
detyrimet, pavarésisht nga karakteri si i legjislacionit qé administron ményrén se si duhet drejtuar
céshtja, ashtu edhe i autoritetit qé ushtron juridiksionin pér ¢céshtjen né fjalé. Me géllim gé neni 6 té
zbatohet né kontestin civil, duhet t&€ ekzistoj€ nj€ “mosmarréveshje” pér njé€ t€ drejté civile. Gjykata
ka deklaruar né disa raste se neni 6 (1) zbatohet pér procedura, rezultati i té cilave ka njé ndikim té
drejtpérdrejté né pércaktimin dhe pérmbajtjen substantivé té njé té drejte ose detyrimi privat: p.sh.
hegja e s€ drejtés pér t’u mbajtur njé€ kliniké mjekesore private dhe e s€ drejtés pér té ushtruar
profesionin e mjekut; procesi disiplinor né kuadrin e njé shogate profesionale; pércaktimi i sé
drejtés pér t’u pranuar n€ dhomén e avokatéve; procedura pér para gjykatés pér té marré pensionin
plotésues si e ve né kuadrin e sigurimit pér aksidente industriale; kundérshtimi i detyrimeve pér té
béré pagesat né skemat e sigurimeve shogérore. Né fakt cila do proceduré rezultati i sé cilés éshté
pérfundimtare pér pércaktimin e njé té drejte civile, duhet té pérmbush kérkesat e nenit 6.
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6.4 Cka kuptohet me “akuzé penale”.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut i jep njé konceptim mé té gjeré nocionit t€ termit “akuzé
penale” sipas nenit 6 t€ Konventés, duke véné né€ zbatim tre kritere pér té pércaktuar nése njé
¢éshtje e caktuar merret nén shqyrtim nga ky nen: klasifikimi ligjor vendas i akuzés, natyra e akuzés
dhe natyra e shkallés sé réndésisé sé saj pér té marré dénimin e mundshém. Né lidhje me rastin kur
nj€ person konsiderohet se €shté “paditur” pér njé vepér penale n€ kuptim t€ nenit 6 (1), gjykata ka
deklaruar se kjo gjé zbulohet kur shteti merr “masat qé mbartin pretendimin”, se ai apo ajo ka kryer
njé vepér penale dhe gé po késhtu ndikon né njé ményré substantivé situatén e té dyshuarit.

6.5 Cfaré konsiderohet si jo “Té drejtat civile dhe detyrime” apo “akuza penale”.

Neni 6 nuk zbatohet kur nuk ka kundérshtime me ligjin. Detyrimi pér té paguar taksat normalisht
nuk hyn né mbrojtjen e nenit 6 pasi gjykata konsideron se ¢éshtjet tatimore jané pjesé thelbésore e
sé drejtés sé gjykimit té autoriteteve publike. Megjithaté, nése autoritetet mund té véné gjoba apo
dénime té tjeré duke pérdorur njé sanksion penal né lidhje me mosmarréveshje pér taksat, neni 6 do
té zbatohet nén akuzén penale.

6.6 E drejta pér gasje né gjykaté

Administrimi i drejté i drejtésisé fillon me garanciné gé njé individ té keté gasje né njé gjykaté qé t’i
siguroj atij té gjitha aspektet e njé forme gjyqgésore té shqyrtimit té ¢céshtjes. Qasja né njé forum
gjyqésor duhet té jeté substantiv, jo thjeshté formal.

Né disa rrethana éshté e nevojshme asistenca profesionale ligjore pér té siguruar gé njé individ té
gézojé té drejtén pér gasje né gjykaté. Pér personat e varfér kjo kérkesé mund té pérmbushet duke
dhéné asistencé ligjore. Gjithsesi, gjykata ka konstatuar gjithashtu se njé Shtet mund té refuzojé té
jap ndihmé ligjore pa cenuar nenin 6 kur duket garté se individi qé kérkon njé ndihmé té tillé ligjore
e njeh miré ligjin e aplikuar dhe nuk do té pérballet me ¢éshtje té komplikuara.

Neni 6 zbatohet pér shumé mosmarréveshje midis njé individi dhe njé Shteti. Imuniteti qé gézojné
misionet diplomatike dhe ambasadat mund té krijojné pengesa procedurale mbi pushtetin e
gjykatave vendase gé ato té shqyrtojné céshtje té caktuara civile. Njé Shtet qé i jep vetes apo
punonjésve té tij imunitet kundrejt akuzave civile me motivin e “imunitetit n€ interes publik”
gjithsesi duhet té sigurojé ményrat e tjera pér individét qé kané pasur déme si rezultat i veprimit
apo sjelljes sé njé Shteti pér té marré kompensim pér ato déme. Po késhtu, dhénia e imunitetit
pjesétaréve té gjygésorit kundrejt akuzave civile do té jeté né pajtim me nenin 6 nése ekzistojné
mjete alternative pér njé individé gé ai té kérkojé zgjidhje pér démet e shkaktuara si rezultat i
veprimit té ndérmarré nga njé pjesétar i gjyqgésorit.

6.7 Pavarésia dhe paanshméria e gjykatave

Parimet bazé té pavarésisé dhe paanshmérisé sé njé gjykate kané lidhje té ngushté me té drejtén pér
gasje né gjykaté. Gjithsesi, éshté e garté se degét legjislative e as ato ekzekutive té Qeverisé nuk
duhet té& ndérhyné né funksionimin e gjyqgésorit. Né lidhje me pavarésiné dhe paanshmériné e veté
tribunalit, gjykata ka pércaktuar se edhe nése individét jané té kualifikuar nga piképamja teknike
pér t'u marré me njé€ ¢éshtje t€ caktuar dhe, edhe nése nuk ekziston asnjé arsye subjektive pér té
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dyshuar né integritetin e tyre personal, éshté e réndésishme gé té ruhet forma e paanshmérisé dhe
pavarésisé objektive. Kryesisht, ky standard kérkon qé ata qgé merren me marrjen e vendimit pér njé
céshtje té caktuar nuk mund té konsiderohen se kané marrédhénie me ndonjérén nga palét.
Autoritetet gjygésore qé jané pérfshiré né fazat fillestare té procedurave kundér njé individ mund té
mos marrin pjesé né dhénien e gjykimit né akuzat penale kundér tij. Njé gjyqtar qé éshté né pozitén
e autoritetit brenda sistemit té gjykatés nuk mund té emérojé gjyqtar gé té drejtojné seanca
gjyqésore né té cilén ai ka njé interes.

6.8 Njé gjykaté e krijuar “me ligj”

Kur veté ligji dikton pérbérjen e njé gjykate, mos pérputhja me kushtet e kétij ligji do té qojé né
konstatimin e njé shkelje té kushtit gé njé gjykaté té krijohet me ligj.

6.9 E drejta e gjykimit brenda njé afati té arsyeshém

Faktorét gé institucionet e Konventés kané krijuar pér vlerésimin e faktit nése procedura té caktuara
kané pérmbushur standardin e afatit t& arsyeshém jané kompleksiteti i njé céshtjeje té dhéné,
géndrimi i autoriteteve, géndrimi i kérkuesit dhe cfaré kérkohet prej kérkuesit. Gjykata vleréson
kompleksitetin e njé ¢éshtjeje né dritén e faktoréve té tillé si natyra e fakteve apo pyetjet ligjore mbi
céshtjen né fjalé, numri i aktoréve té pérfshiré si té paditur, palét apo déshmitarét, kryerja e
procedurave té ngjashme apo té lidhura me to dhe c¢faré do lloj elementi ndérkombétaré. Pér sa i
pérket aspektit té sjelljes sé kérkuesit, gjykata ka deklaruar se njé individ i akuzuar pér kryerjen e
njé vepre penale nuk ka asnjé detyrim té asistojé né pérshpejtimin e procedurave kundér tij. Pér sa i
pérket sjelljes sé autoriteteve, gjykata konsideron se shteti &shté pérgjegjés pér té gjitha vonesat e
shkaktuara nga njé autoritet administrativ apo gjygésor. Shteti duhet té organizojé sistemet ligjore,
me géllim gé té sigurojé gé gjyqget té kryhen brenda njé afati té arsyeshém. Kohézgjatja e
procedurave civile nis nga data e fillimit té procesit dhe né procedurat penale nga data e akuzés.

6.10 E drejta pér njé proces té hapur

Objekt i pérbérjes publike té procedurave gjyqésore éshté gé té mbrojé individét kundrejt
administrimit té fshehté té drejtésisé. Njé proceduré gé éshté e hapur vetém pér palét dhe
pérfagésuesit e tyre nuk pérmbush kérkesat e késaj dispozite té Konventés. Gjithsesi, shtypi dhe
publiku mund té pérjashtohen nga seanca disiplinore gé mbahen brenda burgjeve dhe kérkesa e
procesit té hapur zbatohet né cilén do fazé té njé procedure gé ndikon vendimin mbi ¢éshtjen né
fjalé.

6.11 Parimi i barazisé sé mjeteve

Pjesa mé e réndésishme e parimeve té nenit 6 &shté barazia e mjeteve-ideja gé secila nga palét né
njé proces duhet té keté mundési té barabarté té parages ¢éshtjen e vet. Parimi i barazisé né mjete
pérfshin nocionin se té dy palét né njé proces kané té drejté té kené informacion pér faktet dhe
argumentet e palés tjetér kundérshtare dhe se cila palé duhet té keté njé mundési té barabarté pér
t’iu pérgjigjur palés tjetér.
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6.12 Vendime té arsyetuara

Neni 6 (1) i vé gjykatat né detyrim pér té dnéné arsye pér vendimet gé marrin. Né vecanti, gjykata e
shkalléve mé té uléta apo autoritet e tjera vendimmarrése duhet té japin arsye té bazuara pér té
mundésuar palét gé té pérdorin né ményré efektive cilén do nga té drejtat ekzistuese té apelimit.

6.13 E drejta pér té mos kontribuar né veté inkriminim

Gjykata ka shqyrtuar disa raste né té cilat njé individ ka pretenduar shkelje té sé drejtés sé tij pér té
mos inkriminuar veten, njé parim gé nuk éshté pérfshiré shprehimisht né Konventé. Né lidhje me
pérdorimin e deklaratave inkriminuese té marra népérmjet forcés, ¢éshtja konsiston né supozimet e
anasjellta gé jané nxjerr nga ushtrimi i t& drejtave té njé individi pér té géndruar né heshtje, njé
aspekt i réndésishém i mbrojtjes ndaj veté inkriminimit. Gjykata ka konstatuar gjithashtu se
udhézimet e papérshtatshme dhéné njé jurie rreth natyrés sé supozimeve gé mund té nxirren nga
heshtja e njé individi pérballé pyetjeve té policisé pérbéjné shkelje té nenit 6.

6.14 Ushtrime -Rast Praktik

Rasti — Golder kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Rasti — Perez kundér Francés
Rastet praktike té cilat do tu jepen kandidatéve pér analizim dhe diskutim.

6.15 Pérmbledhje

Né kété sesion éshté shqyrtuar nenin 6. 1 i Konventés pér té Drejtat e Njeriut dhe jané dhéné
informata lidhur me té drejtén pér njé proces té rregullit.

Né kété sesion keni mésuar té:

Pérkufizoni dhe shpjegoni nenin 6 . 1 té Konventés Evropiane ,

Shpjegoni Cfaré pérgjegjésie kané gjyqgtarét;

Pérshkruani se né cilén fazé té procesit gjygésor zbatohet Neni 6.1 i Konventés ;

Shpjegoni cfaré kuptohet me akuzé penale;

Shpjegoni ¢faré pérfshiné e drejta pér njé seancé té hapur;
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7. Neni 6 .2 dhe 6.3 1 Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

7.1 Hyrje

Ky modul trajton aspektet e pérgjithshme té Nenit 6.2 té Konventés - prezumimin e pafajésisé dhe
6.3 té Konventés - mbrojtjen procedurale. Gjithashtu né kété modul do té trajtohen dhe
interpretohen piképamjet e pérgjithshme té Nenit 6.2 dhe 6.3 t&¢ Konventés, si dhe komentet nga
rastet e shgyrtuara nga Gjykata e Strasburgut.

7.2 Objektivat e trajnimit

Pas pérfundimit té kétij prezantimi, pjesémarrésit do té jené né gjendje gé té:

Pérkufizojné nenin 6.2 dhe 6.3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

Zbatojné parimin e prezumimit té pafajésisé;

Zbatojné té drejtén pér tu véné né dijeni brenda njé afati sa mé té shkurtér, né njé gjuhé gé ai
e kupton dhe né ményré té hollésishme;

Kuptojné té drejtén pér kohé dhe lehtési té pérshtatshme pér pérgatitjen e mbrojtjes;
Zbatojné té drejtén e ballafagimit me déshmitarét;

Analizojné rastet e Gjykatés pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg lidhur me nenin 6.2 dhe 6.3
té Konventés Evropiane.

7.3 Neni 6 (2)

2. Cdo person i akuzuar pér njé vepér penale prezumohet i pafajshém, deri sa fajésia e tij té
provohet ligjérisht.

3. Cdo i akuzuar ka, sé paku, té drejtat e méposhtme:

a.

b.
C.

té informohet, brenda njé afati sa mé té shkurtér, né njé gjuhé qé ai e kupton dhe né ményré
té hollésishme, pér natyrén dhe pér shkakun e akuzés qé ngrihet ndaj tij;

t’1 jepet koha dhe lehtésité e pérshtatshme pér pérgatitjen e mbrojtjes;

té mbrohet veté ose té ndihmohet nga njé mbrojtés i zgjedhur prej tij dhe, né gofté se ai nuk
ka mjete pér t& shpérblyer mbrojtésin, t’i mundésohet ndihma ligjore falas nga njé avokat i
caktuar, kryesisht kur kété e kérkojné interesat e drejtésisé;

té pyes, ose té kérkojé gé té merren né pyetje déshmitarét e akuzés dhe té keté té drejtén e
thirrjes dhe té pyetjes té déshmitaréve né favor té tij, né kushtet e njéjta me déshmitarét e
akuzés;

té ndihmohet falas nga njé pérkthyes, né qofté se nuk kupton ose nuk flet gjuhén e pérdorur

né gjya.

Neni 6(2) i Konventés parasheh se ¢do kush qé akuzohet pér ndonjé vepér penale nuk mund té
quhet i fajshém derisa fajésia e tij nuk vértetohet sipas ligjit. Ky parim ka té béjé me té gjitha llojet
e veprave penale.

Mirépo ne prezumimit té pafajésisé do ti gasemi pérmes rasteve té cilat jané shqyrtuar né Gjykatén
e Strasburgut, ményrén se si kéto raste i ka trajtuar dhe si gjykata ka konstatuar se ka shkelje apo
nuk ka shkelje té nenit 6(2) té Konventés.
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Né kuadér té prezumimit té pafajésisé gjykata vlerésoi se rasti nuk duhet t¢ PARAGJYKOHET né
asnjé faze té procedurés penale, gé nga fillimi i procedurés e gjeré né pérfundimin e té njéjtés.
d.m.th. ¢do koment lidhur me zhvillimin dhe pérfundimin e rastit pa u vértetua me bazé ligjore qon
né shkeljen e prezumimit té pafajésisé.

Gjykata né Strasburg shqyrtoi rastin ALLENET kundér FRANCES, né té cilin rast deri sa kérkuesi
gjendet né arrest né polici u pérmend né njé konferencé pér shtyp nga njé polic, si nxités pér njé
vrasje, ¢cka nxiti publikun té besonte se kérkuesi ishte fajtor pérpara se gjykata né bazé té vlerésimit
té provave té jepte vendimin e saj. Mé voné kérkuesi u lirua né mungesé té provave, mirépo pas
késaj publiku nuk u informua né ményré té duhur, dhe me kété rast gjykata vlerésoi se ka shkelje té
nenit 6(2) té Konventés.

Si rast tjetér té cilin e shqyrtoi Gjykata e Strasburgut e i cili ka té bé&jé me paragjykim éshté rasti kur
kérkuesi éshté liruar nga aktakuza pér shkak t¢ PARASHKRIMIT té veprés penale, por éshté
obliguar gé té kompensoj démin dhe ti paguaj shpenzimet e procedurés penale, cka gjykata ka
konstatuar se ka shkelje té nenit 6(2), sepse gjykata vendore ka paragjykuar rastin né até ményré gé
kérkuesin e ka shpétuar vetém kalimi i kohés.

Prezumimi i fajésisé shkelet edhe kur kérkuesi éshté liruar e gjykata shprehé dyshim, p.sh. rasti :
SALVATORE kundér AUSTRISE: vrasje né tentativé, armémbajtje, etj. kérkuesi ka géndruar né
paraburgim e mé pastaj éshté liruar. | njéjti ka parashtruar kérkesé qé ti kompensohet démi pér
géndrimin e paligjshém né paraburgim, mirépo kérkesa i éshté refuzuar nga gjykata e apelit me
arsyetim se ““ dyshimi ende ekziston “ ¢ka ka rezultuar me shkeljen e nenit 6(2) té¢ Konventés.

Prezumimi i pafajésisé shkelet nga komentet e rastit nga gjykata ashtu edhe nga shteti.

Prezumimi i pafajésisé éshté i detyruar jo vetém nga organet gjygésore pore edhe pér organet
shtetérore p.sh. ministri.

Barra e provés bie mbi akuzén, por nuk pérjashtohet qé kjo barré té transferohet né té akuzuarin
dhe mbrojtjen, por me njé pérkufizim né kufijté e arsyeshém.

Rasti TOMAS kundér Francés

Kérkuesi Tomas ishte dénuar sepse kishte plagosur njé person gjaté njé aksidenti t& komunikacionit.
| njéjti ankohej se gjykatat gjaté procedurés nuk kishin respektuar prezumimin e pafajésisé sic
parashihet né nenin 6(2).

Gjykata e Strasburgut vuri né dukje se gjykatat vendore u bazuan vetém né raportin e policisé nga i
cili rezultoi se vetém kérkuesi ishte pérdorues i vetém i automjetit, dhe ai até naté nuk Kishte gene
né shtépi. Viktima nuk ka gené né gjendje té béjé identifikimin, bile as até se a ka gené femér apo
mashkull. Gjykata vendore kishte konstatuar se automjeti ishte pérdorur edhe nga motra e kérkuesit.
Gjykata vendore kérkuan qé ai veté té jep njé shpjegim (duke e béré né kété ményré kalimin e
barrés sé provés nga gjykata tek kérkuesi.).Gjykata vendore gjithashtu spekuluan se kérkuesi kishte
gené nén ndikimin e alkoolit duke mos pasur asnjé prove. Té gjitha kéto kontribuuan gé té besohej
se kérkuesi ishte fajtoré.

Gjykata e Strasburgut konstatoi se ka pasur shkelje té nenit 6(2), me arsyetim se nuk ishte vértetuar
se automjeti ishte drejtuar nga pronarja — néna e kérkuesit e cila kishte shfrytézuar té drejtén e
heshtjes. Edhe motra e kérkuesit kishte mbajtur té njéjtin géndrim pér té heshtur. Kérkuesi deklaron
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se nuk ishte fajtor. Gjykata konstatoi se barra e provés bie mbi akuzén, e jo ajo té kalohej dhe té
kérkohej vetém né mbrojtjen.

7.4 6 (3) a-e drejta pér tu informuar brenda njé afati sa ma té shkurté, né gjuhén qgé personi i
akuzuar e kupton né ményreé té hollésishme dhe natyrén e shkakun e akuzés kundér tij

Definicioni: Cdo kush qé akuzohet pér ndonjé vepér penale ka té drejt pér tu véné né dijeni
menjéheré né njé gjuhé qé e kupton dhe né detal pér shkakun e akuzés.

Kjo dispozité ka si synim informimin: -né kohen e akuzés —nga fillimi i procesit.

Rikualifikimi substantivé i1 akuzés (rasti Ekindian kundér Francés) ku aktakuza u ri cilésua
thellésisht.

Eshté liruar nga gjykata e pastaj nga gjykata e apelit éshté dénuar. Informimi duhet té jeté né njé
gjuhé qé i akuzuari e kupton.

7.5 Rasti: Brozigek kundér Italisé

| akuzuari gjerman ka shprehé véshtirési pér gjuhén vendase ku éshté gjykuar.

Gjykata e Strasburgut vlerésoi se gjykatat Italiane éshté dashur té kishin pérkthyes.

Gjykata duhet me gené e bindur se kérkuesi e zotéron miré gjuhén né té cilén pyetet.

Padia me shkrim duhet ti prezantohet né gjuhén gé ai e kupton.

7.6 6(3) b — Koha adekuate dhe lehtésité e nevojshme pér pérgatitjen e mbrojtjes

Definicioni: Cdo kush ge akuzohet pér njé vepér penale ka té drejtén pér té pasur né dispozicion
kohén e lehtésité e duhura pér té pérgatitur mbrojtjen e tij.

Roli i gjyqgtarit: - té véné ekuilibrin midis kétij kushti, dhe
- kohés sé arsyeshme pér kryerjen e procedurés

Ankimet nga Gjykata e Strasburgut jané hedhé poshté kur kérkuesi éshté liruar mé pas nga gjykata e
apelit vendoré.

Elementi themelor: avokati té caktohet brenda njé kohe té mjaftueshme pér pérgatitjen e ¢éshtjes.
(té keté mundési gé me Kklientin e tij té diskutojé té gjithé elementet e ¢éshtjes)

1) Gjyqtarét duhet té sigurojné gé lehtésité e duhura té sigurohen pér té mundésuar gé vizitat
ligjore t¢ mbahen né konfidencé dhe pa u dégjuar nga autoritetet e burgut, si dhe té pa
kufizuara me kohé. Nése nuk sigurohen kéto lehtési gjyqgtari duhet té vendos a mundet té
vazhdohet procedura pa shkelje té nenit 6(3) b.

2) Komunikimi i lirshém me avokat né pérgatitjen e mbrojtjes konsiderohet genésoré pér njé
proces té drejté gjyqésoreé.

44



Nuk Kkishte shkelje kur vizitat i ishin ndaluar vetém pér njé kohé té caktuar.
Cdo kufizim duhet té jeté jo mé shumé se rreptésishté i domosdoshém dhe proporcional me risqet e
identifikuara.
- MONITORIMI | LETRAVE té kérkuesit me avokatin e tij nga autoritetet e burgut pérbente
shkelje té nenit 8 dhe nenit 6(3) b e sidomos vonesa e letrave.
- Cdo ndérhyrje pér té ndaluar komunikimin me avokat duhej té jeté i parashikuar me ligj
“preciz dhe i qarté”.
- Mbrojtésit duhet ti krijohen lehtésité pér rezultatet e hetimeve té kryera gjaté gjithé procesit
gjyqgeésor.
-l akuzuari duhet té keté né dispozicion té gjitha provat té cilat jané né favor té tij.
- (Dosja e vecanté e prokurorit e cila nuk i éshté prezantuar mbrojtjes paraget shkelje té nenit
6(3) b.)

7.7 Rast: Lauz kundér Austrisé
Lauz ishte akuzuar pér mashtrim dhe falsifikim té dokumenteve lidhur me veprimtarin e tij.
Komunikimi i tij me avokat ishte béré nén mbikéqyrjen e gjyqgtarit hetues.
| njéjti ishte dénuar me 4,5 vjet burg.
Gjykata e Strasburgut vuri né dukje se né rastin konkret ishte béré njé ndérhyrje e réndé né té drejtat
e té akuzuarit. Njé ndérhyrje té tillé gjykata duhet ta argumentonte dhe té njéjtit nuk kishin sjellé
asnjé prové bindése andaj gjykata konstatojé se ka pasur shkelje té nenit 6(3) b dhe c.
Gjykata ka konstatuar se néqoftése njé avokaté nuk éshté né gjendje gé klientit té vet ti jep késhilla
konfidenciale pa u mbikéqgyrur nga as kush ndihma e tij do té humbiste shumé prej dobisé sé saj.
7.8 6(3) c — pérfagésimi ligjor gjaté procedurés penale

- Té mbrohet vet .Gjykata duhet te keté parasysh aftésiné e te pandehurit pér té paraqité

céshtjen né ményrén e duhur,
- pérmes mbrojtésit sipas zgjedhjes kur ka mjete,
- mbrojtésit zyrtaré kuré ekzistojné interesat e drejtésisé dhe vetém kuré Gjykata konstaton se

vetém avokati mund té pérgatisé ¢éshtjen.

Mbrojtja duhet me gené praktike dhe efektive.

7.9 Rasti: Artico kundér Italisé

Artico ishte ekspert kontabiliteti. Ishte dénuar 11 muaj burg dhe me gjobé pér mashtrim té pérséritur
dhe lIéshim cegesh te rreme, Avokati i tij i caktuar zyrtar u térhoq pér shkak té obligimeve tjera dhe
i preferojé té sigurohet njé avokat tjetér. Avokati tjetér nuk éshté gjetur dhe avokatit té caktuar mé
paré nuk iu kérkua gé ai ta goi rastin deri né fund.

Kérkuesi pérveg tjerash pretendonte se kishte shkelje té nenit 6(3)c sepse nuk ishte pérfagésuar nga
ndonjé avokat né procedurén gé u mbyllé.
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Gjykata e Strasburgut: shtetet duhet ta béjné plotésisht té mundshme gé avokatét té pérmbushin
funksionet e veta ose té zévendésojné até, andaj ka pasur shkelje té nenit 6(3)c.

Ofrimi i ndihmés juridike falas béhet i detyrueshém vetém kur e kérkojné interesat e drejtésisé.

Neni 6(3)c béné fjalé pér ndihmén dhe jo thjesht pér caktimin e njé avokati. Ndihma duhet me
gené efektive.

Gjyqtari duhet té ndérmerr detyrimet pozitive gé té pérmbushen detyrimet ndaj té akuzuarit.

Gjykata duhet té vlerésojé se nése éshté e nevojshme né bazé té rastit ti caktohet mbrojtési falas.

7.10 6(3)d — Déshmitarét

Personat e akuzuar duhet té lejohen qé té shqyrtojné té gjithé déshmitarét qé kané lidhje me
céshtjen.

- déshmitarét e propozuar nga prokuroria (zbatimi i parimit té barazisé né mjete )

- nga mbrojtja.

Kjo dispozité nuk i jep té akuzuarit té drejtén absolute pér té thirrur déshmitar ose té drejtén gé ta
detyrojé gjykatén pér ta dégjuar njé déshmitar té caktuar.

- nése gjykata vleréson se déshmitari nuk ka lidhje me ¢éshtjen ose nuk ndricon ndonjé fakt
relevant,

- té gjitha provat ku mbéshtetet aktakuza duhet té prezantohet né prani té akuzuarit né seancé
té hapur.

- vetém né rrethana pérjashtuese gjykata mund ta lejoj akuzén gé té mbéshtetet né njé prové
nga njé déshmitaré, té cilin i akuzuari nuk ka mundé ta shqyrtojé.(nése i akuzuari nuk ka
shkasé té kundérshtojé dhe té parashtrojé pyetje déshmitarit, ekziston rreziku i shkeljes sé
késaj dispozite)

- shumé shtete anétare té Konventés kané rregulla gé pérjashtojné anétarét e familjes si
déshmitaré.

- nése déshmitari sémuret rénd ose vdes. Né kété rast gjykata sipas Gjykatés sé Strasburgut
mund té mbéshtetet né provat gojore (thash e théna).

- njé friké normale ndaj hakmarrjes né disa rrethana mund té justifikoi mbéshtetjen né provat
né bazé té (thash e théné), por gjithsesi té respektohet procedura konfrontuese pér tu
respektuar e drejta e mbrojtjes.

Gjykata e Strasburgut kishte konstatuar se ishte shkelur neni 6(3) d kur njé aktgjykim ishte bazuar
né tri deklarata té thash e thénave, sepse prova e identifikimit pérbénte té vetmen bazé pér dénimin
e kérkuesit.

7.11 6(3)e — ndihma falas né pérkthyes
- 1 akuzuari ka té drejtén e asistencés pa pagesé, nése nuk e kupton gjuhén e pérdorur ne
gjykaté.

- folja me gjestikulacione (shurdhmemecét)
- autoritetet gjermane kérkuan qé kérkuesi té paguante pérkthyesin.
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7.12 Ushtrime - Rast Praktik

Rasti : Salvatore kundér Austrisg,
Rasti: Artico kundér Italisé,

Rastet praktike té cilat do tu jepen kandidatéve pér analizim dhe diskutim.

7.13 Pérmbledhje

Né kété sesion éshté shqyrtuar neni 6.2 dhe 6.3 i Konventés pér té Drejtat e Njeriut dhe jané dhéné
informata lidhur me té drejtén pér njé proces té rregullt;

Né kété sesion keni mésuar:

Té pérkufizoni dhe shpjegoni nenin 6.2 dhe 6.3 té Konventés Evropiane;

Té shpjegoni kuptimin e prezumimit té pafajésise;

Té pérshkruani mbrojtjet procedurale sipas Nenit 6.2 dhe 6.3;

Té shpjegoni té drejtén pér tu véné né dijeni brenda njé afati sa mé té shkurtér;
Té shpjegoni lehtésité pér pérgatitjen e mbrojtjes;

Té shpjegoni kuptimin pér tu mbrojtur veté ose népérmjet ndihmés ligjore;
T& shpjegoni té drejtén pér pérkthim pa p
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8. Neni 8 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
8.1 Hyrje

Ky modul trajton aspektet e pérgjithshme té nenit 8 té Konventés — e drejta pér respektimin e jetés
private dhe familjare. Ky modul do té trajtojé aspektin e pérgjithshém té nenit 8 t¢ Konventés,
gjegjésisht interpretimin e tij nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe até pér natyrén e
jetés private, natyrén e jetés familjare, privatésia, korrespodenca dhe vendbanimi. Gjithashtu né kété
modul do té interpretohet praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut lidhur me rastet e
shqyrtuara té nenit 8 té Konventés.

8.2 Objektivat e trajnimit
Pas pérfundimit té kétij prezantimi, pjesémarrésit do té jené né gjendje gé té:

Pérkufizojné nenin 8 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

Kuptojné natyrén e jetés private;

Kuptojné natyrén e jetés familjare;

Zbatojné té drejtén e mbrojtjes sé privatésisé sé njeriut;

Analizojné rastet e Gjykatés pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg lidhur me nenin 8 té
Konventés Evropiane.

E drejta pér jeté private éshté e lidhur ngushté me nocionin e integritetit personal. Cdo lloj
ndérhyrje né integritetin fizik té njé personi duhet té parashikohet me ligj dhe kérkon miratimin nga
ai person. (p.sh. kontrollimi i detyrueshém gjinekologjik té bashkéshortes sé kérkuesit ndérsa
mbahej nén masén e ndalimit, Gjykata ka konstatuar shkelje té nenit 8).

Gjykata Evropiane e té Drejtave té njeriut jep njé interpretim té gjeré t€ nocionit “jeté familjare”,
sipas nenit 8, duke marré pér bazé faktin nése ¢ifti jeton sé bashku, kohézgjatjen e marrédhénies sé
tyre dhe nése ia kané shfaqur angazhimin e tyre njéri tjetrit ose duke béré fémijé sé bashku.

8.3 Privatésia, pérgjimi dhe mbledhja e té dhénave

Shoqgérité demokratike né ditét e sotme ndihen té kércénuara nga format tepér té sofistikuara
spiunazhi dhe terrorizmi. Si rrjedhim shteti duhet t€ jeté 1 aft€ t’iu kundérvihet kércénimeve dhe té
ushtrojé njé mbikéqyrje sekrete mbi elementét armigésoré té cilét ndodhén nén juridiksionin e tij.
Duhet pranuar se ekzistenca e disa ligjeve gé mundésojné mbikéqyrjen sekrete mbi postén dhe
telekomunikacionin éshté né disa rrethana, e domosdoshme né njé shogéri demokratike pér interesat
e sigurimit kombétaré dhe/ose pér parandalimin e prishjes sé rregullit dhe té krimit.

Kjo nuk do té thoté se shtetet palé gézojné njé diskrecion pa kufi né mbikéqyrjen sekrete té
personave gé ndodhen né juridiksionin e tyre .Gjykata duke njohur, rrezikun qé paraqiste njé ligj i
tillé gé fshihej nén idené e mbrojtjes sé demokracisé por gé né té vérteté e shkatérronte até, pohoi se
shtetet palé nuk duhet gé né emér té luftés kundér spiunazhit dhe terrorizmit té marrin masa gé ata i
quajné té duhura. Gjykata duhet t€ kénaget me faktin se né cilindo sistem ekzistojné garanci té
pérshtatshme dhe efikase kundér abuzimit.

Neni 8 paragrafi 2 i Konventés pér té drejtat e njeriut parashikon gé:
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Njé autoritet publik nuk ndérhyné ndaj ushtrimit té késaj té drejte pérvecse kur kjo éshté me
pérputhje me ligjin dhe kur éshté e nevojshme né njé shogéri demokratike né interes té sigurimit
kombétar, sigurisé publike ose mirégenies ekonomike té vendit, pér parandalimin e ¢rregullimeve
ose krimit, pér mbrojtjen e shéndetit ose moralit, ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té
tjeréve.

Nése ka ndodhur ndérhyrje me njé té drejté té nenit 8:

a) a éshté ndérhyrja né pajtim me ligjin ?
b) andjek ndérhyrja njé synim legjitim ?
c) aéshté ndérhyrja e nevojshme né njé shogéri demokratike ?

Ky test ndiget nga Gjykata pér té drejtat e njeriut né Strasburg, ¢cdo heré kur aplikohet Neni 8.

Njé masé gé pérbén ndérhyrje né njé té drejté t€ Nenit 8 do té jeté né pérputhje me até dispozité
vetém kur té jeté né pérputhje me ligjin. Nése masa pér té cilén éshté béré ankimi nuk e pérmbush
kété kusht ligjshmérie, ajo do té cenojé Nenin 8 dhe ¢éshtja do té marré fund né até piké.

Cili éshté kuptimi i “né pajtim me ligjin” ?

Me qéllim g€ t€ jet€ “né€ pajtim me ligjin* ndérhyrja pér t€ cilén éshté béré ankimi duhet té keté njé
bazé ligjore, dhe ligji né fjalé duhet té jeté mjaftueshmérisht i sakté dhe té pérmbajé njé masé
mbrojtjeje kundér arbitraritetit nga ana e autoriteteve publike.

Ndérhyrja duhet té keté njé bazé ligjore

Masat do té hapin probleme né kété kuadér kur ato nuk jané autorizuar specifikisht nga njé statut
dhe rregulluar pérkatésisht nga praktika administrative ose nga udhézues té tjeré me fuqi detyruese.
Megjithaté, njé praktiké administrative e integruar miré nuk siguron garantimin e kérkuara nga
GGIigji”'

Né céshtjen Malone kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata konsideroi faktin nése kompetenca
pér té kontrolluar bisedat telefonike kishte pasur bazé ligjore. Né até kohé, pérgjimi i telefonatave
ishte rregulluar nga praktika administrative detajet e sé cilés nuk ishin bazuar dhe nuk ishte dhéné
autorizim statutar specifik. Gjykata tha se nuk kishte gartési té mjaftueshme mbi géllimin ose
ményrén né té cilén ishte ushtruar liria e autoriteteve pér té pérgjuar né sekret bisedat
telefonike: pér shkak se kjo pérbénte njé praktiké administrative, ajo mund té ndryshonte né ¢do
kohé dhe kjo pér bénte shkelje té Nenit 8.

Kohét e fundit, né ¢éshtjen Khan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Gjykata u shpreh se pérdorimi i
njé mjeti té fshehté pér pérgjim nga autoritetet e Mbretérisé sé Bashkuar nuk ishte né pajtim me
ligjin brenda kuptimit té nenit 8, se pse nuk kishte njé sistem statutar gé té ligjéronte pérdorimin
e mjeteve té tilla, gé drejtohej nga Udhézuesit e Zyrés sé Brendshme, udhézimet e té cilés nuk ishin
as té detyrueshme, as té qasshme drejtpérdrejt pér publikun.

8.4 Kusht i parashikueshmérisé
Me géllim gé té pérmbushé kushtin ligjor té nenit 8, cilésia e ligjit né fjalé duhet té jeté e tillé gé ai

té jeté i gasshém pér personat e interesuar, dhe té jeté i formuluar me saktési té mjaftueshme pér té
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mundésuar gé personat, nése nevojitet edhe me késhillim, té parashikojné deri né njéfaré mase se sa
kané gené té arsyeshme masat né bazé té rrethanave pasojat e sé cilave kané shkaktuar njé veprim té
dhéné. Kjo njihet si kushti i parashikushmérisé dhe nénkupton gé njé ligj i cili jep njé shkallé lirie
nuk éshté né vetvete i papajtueshém me nenin 8, pér sa kohé gé géllimi i dhénies sé lirisé sé
veprimit dhe ményra e ushtrimit té saj té tregohet me gartési té mjaftueshme me gellim gé ti japé
individit mbrojtjen e duhur kundrejt ndérhyrjeve arbitrare. Gjithashtu, ushtrimi késaj lirie nga ana e
autoriteteve administrative mjaft miré mund té pérmbushé kushtet e nenit 8 kur i nénshtrohet
rishgyrtimit nga gjykatat.

8.5 Mbikéqyrja sekrete

Kushti i parashikushmérisé nuk mund té nénkuptojé gé njé individi duhet ti jepet mundésia
pér té parashikuar se kur autoritetet mund té kontrollojné komunikimet e tij né ményré gé ai
té pérshtaté reagimin e tij sipas rastit.

Po késhtu, né céshtjen Leonder kundér Suedisé, Gjykata u shpreh se njé individ nuk mund té
pretendojé qé té jeté né gjendje té parashikojé saktésisht se cfaré kontrollesh do té béhen nga
shérbimi special i policisé. Megjithaté, Gjykata tha se né njé sistem té zbatueshém pér qytetarét, né
pérgjithési:

Ligji duhet té jeté mjaftushmérisht i garté né termat gé té sigurojé... njé tregues té garté mbi
rrethanat dhe kushtet né té cilat autoriteteve publike i jepet kompetenca pér té pérdorur kéto masa
té fshehta, té cilat pérbéjné njé potencial té rrezikshém pér ndérhyrje me té drejtén e respektimit té
jetés private dhe té korrespondencés.

Pra ushtrimi i mbikéqgyrjes sekrete té qytetaréve, qé karakterizon njé shtet policoré tolerohet nga
Konventa vetém né rast nevoje pér té mbrojtur institucionet demokratike.

8.6 Pérgjimi i telefonave

Né dy raste kundér Francés — céshtja Krushin dhe ¢éshtja Huvig- Gjykata duhej té konsideronte
faktin nése ligji Francez né rregulloren mbi pérgjimin telefonik nga policia, ishte né pérputhje me
kushtin e parashikueshmérisé sé nenit 8 paragrafi 2.

Ajo u shpreh se: Pérgjimi dhe format e tjera té kontrollit t& bisedave telefonike pérfagésojné njé
ndérhyrje té rénd né jetén private dhe té korrespondencés dhe pérkatésisht duhet té bazohet né njé
“ligi” qé duhet té jeté vecanérisht i sakté. Eshté thelbésore gé té ekzistojné rregulla té garta e té
detajuara, vecanérisht duke pasur parasysh gé teknologjia gé éshté né dispozicion pér tu pérdorur
po béhet vazhdimisht e mé e sofistikuar.

Né kété kuadér, Gjykata ishte e mendimit gé ligji Francez tregonte me gartési té arsyeshme géllimin
dhe ményrén e ushtrimit te lirisé pérkatése gé i jepet autoriteteve publike. Kjo ishte mé se e vérteté
né kohén materiale, késhtu gé Z. Krushin nuk gézoi minimumin e shkallés sé mbrojtjes pér té cilén
kané té drejté qytetarét sipas rregullit té ligjit né njé shogéri demokratike.

Né c¢éshtjen Rotaru kundér Rumanisé, kérkuesi u ankua pér faktin se shérbimi sekret Rumun (SH S

R) mbante dhe kishte pérdorur njé dosje qé pérmbante informacionin personal pér té, pjesé nga i cili

ai pretendonte se ishte i génjeshtért dhe shpifés. Thelbi i ¢éshtjes ishte nése ligji gé lejoi kété

ndérhyrje ishte i gqasshém pér kérkuesin dhe i parashikueshém porsa i pérket rezultateve té tij.
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Gjykata vérejti si fillim se risget e arbitraritetit jané vecanérisht t¢ médha aty ku njé
kompetencé e ekzekutivit ushtrohet né fshehtési. Pastaj vijoj duke u shprehur se:

Duke gené se zbatimi né praktiké i masave té mbikéqyrjes sé fshehté nuk éshté i hapur pér tu
vézhguar nga individét e interesuar ose nga publiku i gjer, do té binte né kundérshtim me shtetin
ligjor pér liriné ligjore té dhéné ekzekutivit gé shprehet me kufizim té kompetencave si rrjedhojé,
ligji duhet té tregojé géllimin e cfarédolloj lirie té tillé gé i jepet autoriteteve kompetente dhe
ményrén e ushtrimit té saj me gartési t¢ madhe duke pasur parasysh géllimin legjitim té masés né
fjalé, me géllim gé ti sigurohet individit mbrojtja e duhur kundrejt njé ndérhyrjeje arbitrare.

Késhtu ngrihet ¢éshtja nése ligji vendas ishte parashtruar me saktési té mjaftueshme pér rrethanat té
cilat béné t€ mundur g¢ SH S R té mblidhte e pérdorte informacionin gé kishte té€ bénte me jetén
private té kérkuesit. Duke vérejtur se ligji pérkatés parashikon gé informacioni gé ndikon né
sigurimin kombétar mund té mblidhet, arkivohet e ruhet né dosje sekrete, Gjykata vézhgoi se asnjé
nga dispozitat e ligjit vendas nuk parashtron kufizime mbi ushtrimin e kétyre kompetencave. Pér
shembull, vérejti se ligji vendas pérkatés nuk parashtronte ndonjé nga kategorité si mé poshté:

- lloji i informacionit gé mund té arkivohet,

- kategorité e njerézve kundrejt té ciléve mund té ndérmerren masa té mbikéqyrjes si pér
shembull mbledhja dhe ruajtja e informacionit,

- rrethanat né té cilat jané ndérmarré masa té tilla ose

- procedura gé duhet ndjekur,

Gjithashtu, ligji vendas nuk vinte as kufizime mbi kohézgjatjen e informacionit té ruajtur, ose mbi
gjatésiné e kohés qé do té vazhdojé té ruhet. Pér mé tepér, porsa i pérket mbrojtjes sé dhéné pér té
mbrojtur individét kundrejt pérdorimit arbitrar té kompetencave pér té mbledhur e arkivuar
informacionin, Gjykata vérejti se ligji Rumun nuk parashikonte ndonjé proceduré mbikéqyrjeje, as
kur masa e urdhéruar ishte né fuqi, as pas marrjes sé masés. Né pérgjithési, ajo vijoj se nuk gjeti
ndonjé tregues gé té parashtronte me qartési té arsyeshme géllimin dhe ményrén e ushtrimit té lirisé
né fjalé nga ana e autoriteteve publike dhe té mbajtjes e pérdorimit té informacionit nga SH SR gé
I pérkiste jetés private té kérkuesit dhe si rrjedhim, masa nuk ishte né “pajtim me ligjin” dhe
cenonte nenin 8.

Sipas Gjykatés, Konventa éshté hartuar pér té ruajtur e nxitur idealet dhe vlerat e njé shoqérie
demokratike. Ajo é éshté e nevojshme né njé shoqéri demokratike pér géllimet e Nenit 8
pércaktohet me ekuilibrin e pérfituar midis té drejtave té individit dhe interesit publik népérmjet
zbulimit té parimit té proporcionalitetit.

Cfaré pérbén parimin e proporcionalitetit ?

Parimi i proporcionalitetit njeh faktin se té drejtat e njeriut nuk jané absolute dhe se ushtrimi i té
drejtave té njé individi gjithmoné duhet té kontrollohet nga njé interes mé i gjeré i publikut.
Gjykata, ndérsa bén shqyrtimin saj mbi faktin nése vendimet jané né pajtim me nenin 8 , zbaton
testin e proporcionalitetit, i cili minimalisht pérfshin balancimin e té drejtave té individit dhe
interesave té Shtetit. Ato pérfshijné interesin gé duhet mbrojtur nga ndérhyrja, réndésiné e
ndérhyrjes dhe nevojés shogérore imperativé gé shteti ka si synim té pérmbush. Liria e vlerésimit gé
I jepet autoriteteve kompetente vendase do té varirojé né bazé té rrethanave, subjektit té ¢éshtjes
dhe historikut té saj.
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Zbulimi gjaté hetimit té njé krimi

Né rastin Doorson kundér Holandés, Komisioni duhet té merrte né konsideraté nése ndérhyrja né
jetén private e shkaktuar nga tregimi i fotografisé sé kérkuesit né dosjet e policisé paléve té treta
ishte e ndéshkuar sipas nenit 8 paragrafit 2. Ai u shpreh se ndérhyrja, gé kishte si synim
parandalimin me até synim pér arsyet e méposhtme:

- fotografia u pérdor vetém pér hetim,

- ajo nuk ishte pérgjithésisht e disponueshme pér publikim,

- ishte béré ligjérisht nga policia gjaté njé arrestimi té€ méparshém, dhe késhtu né ményré té
tillé gé nuk ndérhynte né jetén e tij private.

A e ndjek ndérhyrja njé synim legjitim?

Né momentin kur njé ndérhyrje del se éshté né pérputhje me ligjin, Gjykata do té vazhdojé, pér té
shqyrtuar nése ajo ndjek njé synim legjitim sipas nenit 8 paragrafi 2. Ka shumé raste né té cilat
shteti mund té argumentojé se ndérhyrja ka gené e domosdoshme p.sh:

- mbledhja dhe ruajtja e informacionit rreth individéve &shté “né interes té sigurimit
kombétaré*

- kontrollimi i korrespondencés sé té burgosurve kérkon té parandalojé “crregullimet dhe
krimin®,

- hegja e fémijéve nga njé shtépi abuzuese ose mohimi i kujdestarisé sé njé cifti ose kontakti,
me qéllim pér t& mbrojtur “shéndetin apo moralin® ose “té drejtat dhe lirit e té tjeréve*;

- urdhri i débimit ose zhvendosjes i shérben interesave t€ “mirégenies ekonomike t€ vendit*

- mbikéqyrja e té drejtave dhe lirive té té tjeréve, (p.sh. ndérhyrja ndjek njé synim legjitim né
rastin kur gjyqtari éshté mbrojtur nga shantazhi i personit tjetér.) (rasti: te veprat penale etj.)
i takon shtetit pér té identifikuar objektivin ose objektivat e ndérhyrjes.

A éshté ndérhyrja e nevojshme né njé shogéri demokratike?

Cili éshté kuptimi 1 “e nevojshém” shteti zakonisht kishte disa “arsye” pér t&€ marré masa qé€ do té
krijonin ndérhyrje, duke gené se ajo duhet t€ jeté “e nevojshme”.

Gjykata nuk ka pérshkruar me detaje t¢ médha se cilat jané karakteristikat e njé shogérie
demokratike.

Ajo gé éshté e nevojshme né njé shogéri demokratike pér géllimet e nenit 8 pércaktohet nga
referenca me ekuilibrin e pérfituar midis té drejtave té individit dhe interesit publik népérmjet
zbatimit té parimit té proporcionalitetit.

Parimi i proporcionalitetit njeh faktin se té drejtat e njeriut nuk jané absolute dhe se ushtrimi i té
drejtave té njé individi gjithmoné duhet té kontrollohet nga njé interes mé i gjeré i publikut.

Vendimi nése ndérhyrja éshté né proporcion me géllimin gé ajo ndjek éshté shpesh njé proces
kompleks i cili pérfshiné marrjen né konsideraté té njé séré faktorésh. Ato pérfshijné interesin gé
duhet mbrojtur nga ndérhyrja, rénésin e ndérhyrjes dhe nevojés shogérore imperativé gé Shteti ka si
synim té pérmbush.

Gjykata i jep Shtetit liri té vlerésimit té cilat varijojné né bazé té rrethanave, subjektit té céshtjes
dhe historikut té saj.
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Né rastin e Niemietz-kundér Gjermanisé (kontrollimi i zyrés sé avokatit), Gjykata konstatojé njé
mungesé té proporcionalitetit.

8.7 Ushtrime - Rast Praktik

Rasti — Niemietz kundér Gjermanisg,
Rasti — Khan kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Rastet praktike té cilat do tu jepen kandidatéve pér analizim dhe diskutim.

8.8 Pérmbledhje

Né kété sesion éshté shqyrtuar nenin 8 i Konventés pér té Drejtat e Njeriut dhe jané dhéné informata
lidhur me té drejtén pér respektimin e jetés private dhe familjare.

Né kété sesion keni mésuar:

Té pérkufizoni dhe shpjegoni nenin 8 té Konventés Evropiane;

Té shpjegoni kuptimin e natyrés sé jetés private;

Té shpjegoni kuptimin e natyrés sé jetés familjare;

Té pérshkruani kushtet ligjore té parapara sipas nenit 8 té Konventés ;

Té shpjegoni ¢faré pérbén parimi i proporcionalitetit;

Té shpjegoni ¢faré pérfshiné ndérhyrja e nevojshme pér géllimet e nenit 8;
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9. Neni 13 i Konventés Evropiane e té Drejtave té Njeriut
9.1 Hyrje

Ky modul trajton aspektet e pérgjithshme té Nenit 13 té Konventés — e drejta pér ankim efektiv.
Moduli po ashtu do té trajtojé aspektin e pérgjithshém té nenit 13 té Konventés, gjegjésisht
interpretimin e tij nga Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe até pér té drejtén e njé ankimi
efektiv para njé instance kombétare. Gjithashtu né kété modul do té interpretohet praktika e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut lidhur me rastet e shqyrtuara té nenit 8 té Konventés.

9.2 Objektivat e trajnimit
Pas pérfundimit té kétij prezantimi, pjesémarrésit do té jené né gjendje gé té:

Pérkufizojné nenin 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

Mésojné kuptimin e zgjidhjes efektive pér njé shkelje té pretenduar;

Vlerésojné raportin midis nenit 13 dhe neneve té tjera té Konventés;

Analizojné rastet e Gjykatés pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg lidhur me nenin 13 té
Konventés Evropiane;

9.3 Pérmbajtja

Cdokush, té drejtat e lirité e té cilit jané shkelur si té parashtruara né kété Konventé, do té keté njé
zgjidhje efektive para njé autoriteti kombétar pavarésisht nga fakti qé shkelja éshté kryer nga
persona gé veprojné né kapacitet zyrtar.

Neni 13 1 Konventés garanton “njé zgjidhje efektive para njé autoriteti kombétar” pér ¢dokénd té
drejtat dhe lirité e té cilit, jané shkelur sipas Konventés. E drejta e krijuar nga neni 13 rrjedh si njé
pasojé logjike nga neni 1, i cili vendosé mbi Palét e Larta Kontraktuese detyrimin pér té “siguruar”
té drejtat dhe lirité sipas Konventés. Dispozita e zgjidhjeve té brendshme pér té mbéshtetur kéto té
drejta dhe liri mund té ishte si pjesé té atij detyrimi. Né njé rast té réndésishém gé paraget fushén e
veprimit t€ nenit 13, Gjykata u shpreh se zgjerohet pér ¢do pretendim g€ mund té konsiderohet s1 “i
debatueshém” sipas Konventés dhe kérkon qé autoritetet e brendshme jo vetém té vendosin pér kété
pretendim, por té sigurojné korrigjim né rast se ata konstatojné njé shkelje. Megjithése, njé rishikim
nga njé autoritet gjygésor nuk éshté i nevojshém, cdo autoritet tjetér kompetent duhet té keté
kompetenca dhe garanci té krahasueshme.

9.4 Pretendimi “i debatueshém” sipas nenit 13

Megjithése, formulimi i nenit 13 kérkon njé€ zgjidhje efektive “pér njé shkelje” t€ njé t€ drejte ose
lirie t¢ Konventés, né ¢éshtjen e Klass dhe té tjerét kundér Gjermanisé (1978), Gjykata u shpreh se,
ndérsa njé individ mund té jeté i autorizuar vetém pér njé zgjidhje té brendshme né rastet kur ka
ndodhur njé€ “shkelje”, kjo nuk do té thot€ se shteti mund t’ia heqé¢ atij t€ drejtén pérgjithmoné si njé
individ nga krijimi i késaj “shkeljeje” para njé autoriteti kombétar duke e béré t&€ pamundur pér té
depozituar njé ankim efektiv prané njé autoriteti kompetent kombétar. Pér rrjedhojé, njé zbulim i
njé shkelje t¢ Konventés logjikisht nuk mund té jeté domosdoshméri pér zbatimin e nenit 13.
Vazhdon se veté gjykata mund té konstatojé njé shkelje té nenit 13 né njé rast né té cilin ajo nuk
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konstaton shkelje té ndonjé dispozite tjetér té Konventés, pér sa kohé gé njé aplikant mund té
tregoj€ se ai ose ajo ka patur njé€ pretendim “t€ debatueshém” sipas njé ose mé shumé dispozitave
tjera.

9.5 “Efektiviteti” i zgjidhjeve né kuptimin e nenit 13

Mbrojtja e ofruar nga neni 13 nuk éshté absolute, disa kufizime mbi zgjidhjet e konceptueshme qgé
jané té lindura né kontekstin né té cilin njé shkelje e pretenduar — ose kategori e shkeljeve — ka
ndodhur. Né kéto rrethana, Gjykata nuk e trajton nenin 13 si té pazbatueshém, por e trajton
kérkesén e tij t& nj€ “zgjidhjeje efektive” n€ kuptimin e “nj€ zgjidhjeje q€ €shté efektive sic mund té
jeté, duke patur parasysh fushén e kufizuar té veprimit pér burimin e genésishém’’. Né ¢éshtjen e
Klass dhe njé séré ¢éshtjesh té tjera té ngjashme, konteksti ka qené pérgjimi i linjave telefonike ose
zbatimi i masave té fshehta té aplikantit né lidhje me njé hetim penal. Né kéto raste, Gjykata ka
vérejtur se kéto masa do té ishin pak té dobishme, nése individi gé ishte objekt i tyre, nuk ishte né
dijeni pér zhvillimin e tyre. Megjithat€, ajo ka konsideruar se “efektiviteti” né kété kontekst kérkon
mbrojtje té tilla pér individin si, njoftim se masat e fshehta u zbatuan pér té né njé piké té arsyeshme
pasi arsyet gé kérkonin kéto masa kané pushuar, té drejtén e njé autoriteti té pavarur pér té
kontestuar masat e fshehta ose efektin e tij mbi té drejtat e mbrojtura, mundésiné pér té paraqgitur njé
pretendim civil pér ndonjé dém té shkaktuar si rezultat i kétyre masave té fshehta. Gjithashtu, né
kété kontekst, Gjykata éshté shprehur se pérjashtimi né gjyq i provave té pérfituara népérmjet njé
aktiviteti té masave té fshehta té paligjshém éshté i nevojshém, por jo i mjaftueshém si zgjidhje pér
ndonjé shkelje qé mund té keté ndodhur té sé drejtés pér jetén private.

Né njé mori rastesh né té cilat aplikantét ishin objekt ekstradimi ose débimi mbi bazén e arsyeve té
pohuara nga autoritetet ekzekutive, Gjykata u shpreh se “efektiviteti”” kérkon gé njé vendim pér kété
géllim nga njé autoritet ekzekutiv duhet té jeté objekt i rishikimit té pavarur né njé procedim
kundérshtues para njé organi me kapacitet pér té rishikuar bazén faktike pér arsyet e pohuara nga
ekzekutivi, té balancojé interesin publik té shpallur nga shteti, me té drejtén individuale né shqyrtim
dhe té hedhé poshté pohimin e ekzekutivit né kété aspekt. Pér sa i pérket débimit nga njé shtet Palé,
efektiviteti i njé zgjidhjeje pre supozon gjithashtu gé zgjidhja né dispozicion té mund té parandalojé
ekzekutimin e masave né kundérshtim me Konventén, ku pasojat e atyre masave do té ishin té
pakthyeshme.

N¢ disa raste, gjykata ka konsideruar “efektivitetin” e njé zgjidhjeje né€ dritén e pamundésis€ pér té
sfiduar funksionimin e ligjit ose rregullores sé brendshme gé shkelé njé té drejté t& mbrojtur sipas
Konventés. Pér shembull né ¢éshtjen e Abdylaziz, Cabales dhe Balkandali kundér Mbretérisé sé
Bashkuar (1985), tre aplikantét, gra me status vendbanimi té pérhershém né Mbretériné e Bashkuar,
sfiduan rregulloret e emigrimit, q€ lejonin burrat me t€ njéjtin status t’i sillnin bashkéshortet e tyre
né vend, por ndalonte graté té vepronin né kété ményré. Meqé rregulloret ishin té garta né kété pike,
pér shkak té asnjé mundésie ekzistuese pér té kérkuar qé ato té refuzoheshin né raste specifike,
gjykata gjeti njé shkelje té té drejtave té grave me njé zgjidhje té brendshme efektive sipas nenit 13.
Po késhtu, gjykata konstatoi njé shkelje t& nenit 13, ku veté rregullat e burgut nacional ishin né
kundérshtim me Konventén; pér shembull, né lidhje me kufizimet e vendosura né disa lloje
korrespondencash. Megjithaté, né shumé raste, pér pretendim té shkeljeve té nenit 13 né lidhje me
kontrollin ose censurimin e korrespondencés sé personave né paraburgim, gjykata konstatoi shkelje
té bazuar né delegimin e pushtetit pér té ushtruar diskrecion né kété zoné ndaj zyrtaréve gé jané
pérgjegjés pér mjediset e paraburgimit, lidhur me pamundésiné pér té siguruar mbrojtje kundér
veprimeve arbitrare ose padrejtésisht kufizuese gé ata mund té marrin né konsideraté.
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Veprimet e detyrimeve té Shteteve Kontraktuese sipas nenit 13, varion né vartési té natyrés sé
ankimit t€ aplikantit, zgjidhja e kérkuar nga neni 13 duhet t€ jeté praktikisht “efektive” si dhe né ligj
e parashikuar. Kjo kérkesé e ka guar Gjykatén drejt konstatimit se njé pretendim i bazuar né té
drejtén kushtetuese pér drejtési dhe mbrojtje né gjyq, nuk pérbén njé zgjidhje efektive ligjore pér
procedimet tejet té gjata, pér géllime té nenit 13 té Konventés. Gjykata e ka interpretuar termin
“efektiv’ me nénkuptimin qé zgjidhja duhet té jeté e mjaftueshme dhe e lejuar, si dhe duhet qé té
pérmbushé Kkérkesat e shpejtésisé. Kur njé individ pretendon qé zgjidhjet e brendshme né
dispozicion nuk jané efektive, gjykata éshté shprehur gé geveria pérgjegjése duhet té demonstrojé
zbatimin e tyre efektiv né njé ose mé shumé raste té ngjashme.

9.6 Ushtrime
Rasti — Egmez kundér Qipros,
Rastet praktike té cilat do tu jepen kandidatéve pér analizim dhe diskutim.

9.7 Pérmbledhje

Né kété modul keni shgyrtua nenin 13 té Konventés pér té Drejtat e Njeriut. Ky modul ju ka
informuar lidhur me té drejtén pér njé zgjidhje té brendshme efektive,

Né kété modul keni mésuar:
Té pérkufizoni dhe shpjegoni nenin 13 té Konventés Evropiane,
Té shpjegoni ¢faré nénkupton pretendimi “i debatueshém” sipas nenit 13 té Konventés;

Té kuptoni “efektivitetin® e zgjidhjeve né kuptimin e nenit 13 ;
Té shpjegoni raportin midis nenit 13 dhe neneve té tjera té Konventés;
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10. Neni 14 i KEDNJ
10.1 Hyrje

Né kété prezantim do té flitet pér nenin 14 t¢ KEDNJ, gé ndalon diskriminimin dhe nenin 1 té
protokollit nr.12 i cili bén ndalimin e pérgjithshém té diskriminimit. K&to nene sigurojné gé té
drejtat do té gézojé cdokush pa asnjé diskriminim né kurrfaré baze.

10.2 Objektivat e trajnimit
Pas pérfundimit té kétij moduli trajnues, pjesémarrésit do té jené né gjendje gé té:

- Trajtojné né ményré té barabarté té gjithé personat gé paragiten si palé né procedurat
gjyqgésore,

- Zbatojné Ligjin kundér Diskriminimit,

- Respektojné té drejtat e garantuara me KEDNJ,

- Garantojné baraziné para ligjit, si e drejté kushtetuese e pacenueshme,

- Njohin procedurat ligjore para Gjykatés Evropiane lidhur me nenin 14 dhe protokollin 12 té
KEDNJ,

10.3 Neni 14 i KEDNJ

Diskriminimi ka kuptimin e trajtimit té pabarabarté té individéve té ndryshém ose grupeve té
caktuara. Me fjalé tjera, diskriminimi ka té bé&jé me trajtimin me paragjykim té njé individi, né bazé
té faktit se ai individ né momentin e caktuar éshté apo vetém perceptohet se éshté anétar i njé grupi
ose kategorie té caktuar. Né kété drejtim, pér té pasur diskriminim, mjafton gé njé individ vetém té
trajtohet né até ményré gé éshté mé e disfavorshme, mé e kege se gé trajtohen té tjerét né rrethana té
njéjta. Pér t& gené njé person i diskriminuar, duhet gé ai té jeté démtuar né c¢faré do ményre. P.sh.
kur njé individi apo grupi i kufizohen mundésité apo privilegjet e caktuara té cilat pér njé grup tjetér
jané té cashme, béhet fjalé pér diskriminim.

Fjala diskriminim rrjedh nga fjala latine discriminio dhe ka kuptimin e ndarjes, trajtimit né ményré
t&¢ ndryshme, kufizimit té té drejtave ose vendosjes sé pabarazisé. Eshté njé ndér format mé té
vrazhda té shkeljes sé té drejtave dhe lirive té njeriut dhe nénkupton trajtimin e padrejté ose
mohimin e té drejtave té individéve té caktuar.

Njé shembull i diskriminimit mund té jeté rasti kur dikush vendosé gé té jep njé donacion pér
shkolla, mirépo kérkon gé ato para té shpenzohen pér aktivitetet e lira t€ nxénésve té gjinisé
mashkullore, kemi diskriminim, né bazé dhe pér shkak té géndrimit té tij racist, kérkon qé té
shpenzohem mé tepér pér fémijét e bardhé, kemi diskriminim né bazé racore.

Kemi lloje té ndryshme té diskriminimit, diskriminimi racial, gjinor, né bazé té gjuhés apo dialektit
gé individét e caktuar e flasin, né bazé té moshés, diskriminimi né bazé té paaftésive fizike té
individéve, né bazé té pérkatésisé nacionale, regjionale, religjionit, etj.

Historia njerézore éshté pércjellé me trajtime té pabarabarta té grupeve dhe individéve té ndryshém,
né baza té ndryshme. Edhe sot ka diskrimin pothuaj né té gjitha shogérité, diku mé shumé e diku mé
pak, mirépo tani béhen pérpjekje té shumta edhe me forma aksioneve afirmative, me kuota, etj., né
ményré gé njé grup pér té cilét besohet se jané viktima té diskriminimit, té pérfitojné nga to.
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Pér kété arsye, si té drejtat vendase edhe e drejta ndérkombétare mbrojné parimet e barazisé dhe té
mos diskriminimit. Si né legjislacionet vendore edhe né ato ndérkombétare dallojmé disa lloj
diskriminimesh, ndér ta jané diskriminimi direkt, kur disa individ, né rrethana té njéjta me té tjerét
trajtohen ndryshe, vetém se posedojné karakteristika té caktuara.

Diskriminimi indirekt, ndodhé né ato raste kur individ té caktuar né situaté té ndryshme trajtohen
njéjté. Prandaj, pér té eliminuar kété duhet trajtuar ndryshe dhe kjo ndodh deri né até masé sa éshté
e nevojshme, né ményré qé tu mundésojné qé t’i gézojné mundEsité, t& drejtat né baza t€ njéjta si t&
tjerét. Té gjitha format e diskriminimit indirekt, jané subjekt i mbrojtjes bazuar né njé arsye
objektive.

Diskriminimi direkt lehté identifikohet, si ndalimi pér té hyré né shitore, pensioni mé i ulté,
mospasja mundési pér tu shkolluar, pérjashtimi nga sigurimi social, etj. Diskriminimi direkt ndodhé
¢do heré kur njé individ trajtohet ndryshe né raport me tjerét, pra duhet té marrim gjithmoné njé
krahasim, né rrethana té njéjta. Diskriminimi indirekt éshté e véshtiré pér tu identifikuar. Pér kété
duhet pérdoré té dhéna statistikore.

10.6 Ndalimi i diskriminimit

Gézimi i té drejtave dhe i lirive té njohura né kété Konventé duhet té sigurohet, pa asnjé dallim té
bazuar né shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢cdo mendim tjetér,
origjina kombétare ose shoqérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do
situaté tjetér.

Moslejimi i diskriminimit garantohet me nenin 14 t¢ KEDNJ, e cila garanton trajtim té barabarté né
gézimin e té drejtave té tjera té pércaktuara me Konventén.

Neni 14 i KEDNJ, bén ndalimin e gjeré té diskriminimit, né njé numér té bazave té pakufizuara.
Neni shprehimisht ndalon diskriminimin bazuar né gjini, racé, ngjyré, gjuhé, fe, mendimet politike
ose ¢cdo mendim tjetér, origjinén kombétare ose shogérore, pérkatésiné né njé minoritet kombétar,
pasuring, lindjen ose ¢do situaté tjetér. Fjala e fundit, “ose né ¢do situaté tjetér”, lejon gjykatén gé té
zgjerojé fushéveprimin edhe né baza tjera té cilat nuk pérmenden shprehimisht.

Njékohésisht, mbrojtja qé ofron ky nen i Konventés éshté e kufizuar, pér arsye se ai ndalon vetém
diskriminimin né gézimin e té drejtave gé jané garantuar me kété Konventé. Késhtu, njé aplikant
duhet té déshmojé se éshté diskriminuar né gézimin e njé té drejte specifike qé éshté e garantuar me
kété konventé, p.sh. Diskriminimi né bazé té gjinisé, diskriminimi né gézimin e té drejtés né
shprehjen e liré, etj.

Nga kjo gé u tha deri kétu rrjedh se GJEDNJ, nuk do té jeté kompetente té shqyrtojé aplikacionet
pér diskriminim, pérvec nése kané té béjné me té drejtat substanciale, t&é mbrojtura me KEDNJ.

Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut mbron té drejtat e individéve e jo té grupeve. Té njéjtén
gjé e bén edhe neni 14 i saj, mbron té drejtat e individéve e jo té grupeve. Sipas késaj del se vetém
individét qé preken drejtpérsédrejti nga shkeljet e ndonjérés prej té drejtave té mbrojtura nga
konventa, mund t’i drejtohen Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.
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Mbrojtja nga neni 14 nuk ka pavarési té veten. Nga praktika e Gjykatés rrjedh se edhe kur shteti té
keté pérmbushur detyrimet e tij, duke respektuar njérén nga té drejtat substantive né njé céshtje té
caktuar, megjithaté mund té konstatohet se ka shkelé po kété té drejté né lidhje me nenin 14.

Né kété kuptim gjykata gjeti shkelje né shumé raste té té drejtave substanciale né lidhje me nenin
14. Késhtu, né ¢éshtjen Hoffman kundér Austrisé 1993, gjykata ka gjetur shkelje té nenit 8 né lidhje
me nenin 14, ku gjykata dénoi vendimin e Gjykatés sé Larté Austriake, e cila e kishte mbéshtetur
refuzimin pér ti dhéné autoritetin prindéror njé néne, vetém pse ishte Déshmitare e Jehovait, duke
konstatuar se kishte diferencim pér shkak té fesé. Né rastin Keegan kundér Irlandés 1994, u gjetén
té njéjtat shkelje, ndérsa né céshtjen Darby kundér Suedisé, Gjykata dénoi faktin se ankuesi e kishte
pasur té pamundur té pérfitonte ulje té taksés sé posacme pér kishén e Suedisé dhéné njé personi gé
nuk i pérkiste asaj kishe, pér shkak se ai nuk ishte i regjistruar zyrtarisht si banor, duke gjetur késhtu
shkelje té nenit 1 prot. 1 lidhur me nenin 14, shkelje e té drejtés sé pronésisé.

Meqgé neni 14 éshté né térési né varési me diskriminimin bazuar né njé nga té drejtat substanciale té
parapara me konventé, éshté e domosdoshme té sigurohet njé vlerésim né lidhshméri me té drejtat e
parapara me konventé.

Konventa ka njé listé té téré té té drejtave, ekonomike, sociale, politike civile.

Sipas Konventés dhe praktikés sé gjykatés, neni 14, gjithmoné lidhet me njé prej té drejtave nga
Konventa, edhe né rast se ajo e drejté nuk éshté shkelur. Gjykata po ashtu ka konstatuar se
Konventa shkon pértej listés aktuale té té drejtave té garantuara. Do té jeté e mjaftueshme gé né njé
rast té keté té béjé me céshtjet gé jané t€ mbrojtura me Konventé.

Pra, neni 14 i KEDNJ, nuk ka natyré autonome, ai nuk mund té zbatohet nése nuk merret sé bashku
me njé nen tjetér té Konventés. Késhtu, né rastin Rasmussen kundér Danimarkés GJEDNJ,
konstaton: “Neni 14 plotéson dispozitat materiale té Konventés dhe té Protokolleve. Ai nuk mund té
ekzistojé pavarésisht pasi ka efekt vetém né lidhje gézimin e té drejtave dhe lirive t¢ mbrojtura me
Konventé’.

Neni 14, po ashtu nuk ka natyré absolute, ai nuk i pérjashton té gjitha diferencimet né trajtim. Né
rastin e Gjuhésisé belge, ku GJEDNJ né mes tjerash thekson: “Neni 14 nuk ndalon ¢do diferencim
né trajtim, né ushtrimin e té drejtave dhe lirive té njohura. Disa pabarazi té caktuara ligjore kané
tendencé vetém té korrigjojné pabarazité faktike”.

10.7 Protokolli 12 i KEDNJ
10.7.1 Neni 1 — Ndalimi i pérgjithshém i diskriminimit

1. Gézimi i ¢do té drejte té parashikuar me ligj duhet té sigurohet pa asnjé diskriminim té bazuar né
shkage té tilla si seksi, raca, ngjyra, gjuha, feja, mendimet politike ose ¢do mendim tjetér, origjina
kombétare ose shogérore, pérkatésia né njé minoritet kombétar, pasuria, lindja ose ¢do situaté tjetér.
2. Askush nuk duhet té diskriminohet nga njé autoritet publik pér ndonjé nga arsyet e parashikuara
né paragrafin 1.

Protokolli 12 (2000) i KEDNJ-sé, e zgjeron fushéveprimin e moslejimit té diskriminimit duke

garantuar trajtim té barabarté né gézimin e ¢do té drejte (pérfshiré edhe té drejtat nga ligji nacional).

Né bazé té Raportit Shpjegues té Protokollit, ai éshté krijuar pas déshirés pér forcim té mbrojtjes
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nga diskriminimi i cili éshté konsideruar té& formoj element thelbésor pér garantimin e té drejtave
njerézore.

Protokolli 12 i KEDNJ, e zgjeron mbrojtjen nga diskriminimi, duke pérfshiré diskriminimin né
cfarédo drejte ligjore, edhe atéheré kur ajo e drejté nuk éshté e mbuluar me Konventé, pérderisa ajo
e drejté té jeté e garantuar me ligjet vendore.

10.8 Diskriminimi dhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Barazia para ligjit éshté ndér dispozitat mé té réndésishme edhe né Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés. Krahas barazisé para ligjit dhe mbrojtjes sé barabarta ligjore, ky nen bén ndalimin
kushtetues té diskriminimit si parakusht themelor pér sigurimin dhe respektimin e té gjitha té
drejtave tjera qé i garanton kushtetuta né kushte té barabarta. Kushtetuta e Kosovés né kété nen
parasheh baraziné e té gjithé qytetaréve para ligjit dhe e pércakton té drejtén e tyre pér mbrojtje té
barabarté ligjore pa asnjé dallim né mes tyre.

Kushtetuta pérmes kétij neni shprehimisht ndalon ¢faré do lloj diskriminimi mbi bazén e cilésdo
veti personale té individit, racés, ngjyrés, gjinisé, fesé, mendimeve politike ose tjera, prejardhjes
kombétare a shogérore, pronés, gjendjes ekonomike, sociale, orientimit seksual, lindjes, aftésisé sé
kufizuar ose té ndonjé statusi tjetér personal.

Neni 24 par. i treté, pérmban dispozita té cilat kané pér qéllim gé té eliminojné ose té ndryshojné
rrethanat gé pengojné arritjen e barazisé sé personave ose grupeve té personave té cilét gjenden né
pozité té pabarabarté né raport me qytetarét tjeré. Sipas késaj, parimi i barazisé para ligjit nuk
pengon shtetin gé té nxjerr masa té pérkohshme nése jané té domosdoshme pér mbrojtjen dhe
pérparimin e té drejtave té individéve ose té grupeve té cilét né krahasim me té tjerét , né gézimin e
kétyre té drejtave nuk jané té barabarté. Kéto masa do té jené té pérkohshme, deri sa té arrihet
realizimi i géllimit pér té cilin jané véné. Rrjedhimisht kéto masa gé i parasheh kushtetuta, nuk
paragesin diskriminim e as shkelje e barazisé para ligjit. Ké&to masa faktikisht zbusin pabaraziné
faktike gé ekziston né mes individéve ose grupeve dhe kane veprim té kufizuar, deri sa té arrihet
barazia faktike.

Pra barazia e afirmuar me kété nen, nuk é&shté absolute, i njeh edhe ajo kufizimet e veta. Pér
kategori té caktuara, kushtetuta njeh masa pozitive pér té realizuar baraziné e vérteté.

10.9 Pérmbledhje

Né kété modul kemi diskutuar pér géllimin e modulit, objektivat mésimore, metodat e té
shpjeguarit, pritjet nga pjesémarrésit si dhe pér burimet nga té cilat mund té mésohet pér Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pér Nenin 14- Ndalimin e Diskriminimit dhe protokollin 12 té

KEDNJ.

Gjithashtu gjaté kétij moduli jané marré edhe sugjerime nga pjesémarrésit lidhur me metodat e té
shpjeguarit dhe shtjellimit te moduleve né pérgjithési né vazhdimési.
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1. Burimet e sé drejtés kushtetuese né Republikén e Kosovés
1.1 Hyrje

Né kété modul pjesémarrésit do té zgjerojné njohurité pér burimet e sé drejtés sé kushtetuese né
Kosové. Vémendje e veganté do t’i kushtohet Kushtetutés sé Kosovés né térésiné e saj, pérfshiré
katalogun e lirive dhe té drejtave té njeriut, raporti né mes Kushtetutés dhe té drejtés
ndérkombétare. Po ashtu pjesémarrésit do té njihen me amendamentet kushtetuese, zbatimin e sé
drejtés ndérkombétare né sistemin kushtetues té Kosovés si dhe me organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese, kompetencat e késaj gjykate, efektet juridike té vendimeve té saj si dhe
referimin incidenal.

1.2 Objektivat e trajnimit
Pas pérfundimit té kétij prezantimi, pjesémarrésit do té jené né gjendje gé té:

e Njohin burimet e sé drejtés kushtetuese né Kosové, si dhe veté strukturén e Kushtetutés sé
Kosoveés si burim kryesor i sé drejtés kushtetuese;

e Analizojné raportet né mes burimeve kushtetuese né Kosové, si¢ jané vendimet e Gjykatés
Kushtetuese té Kosovés dhe vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

e Zbatojné té drejtat dhe lirité themelore té garantuara me Kushtetutén e Kosovés;

e Njohin bazén kushtetuese dhe juridike lidhur me organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Kosovés; juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese, subjektet té cilat vejné né
Iévizje njé proces té kontrollit kushtetues;

o Zbérthejné dhe té vlerésojné né ményré kritike géndrimet normative dhe jurisprudencén
kushtetuese lidhur me referimin kushtetues si dhe

e Interpretojné kuptimin dhe pérmbajtjen e vendimeve kushtetuese si dhe té efekteve juridike
té cilat ato prodhojné.

1.3 Metodologjia

Gjaté realizimit té kétij moduli do té zbatohet metoda normativiste dhe krahasimore duke mbajtur
njé frymé debati interaktiv pér ti mundésuar pjesémarrésve té japin piképamjet e tyre kritike lidhur
me natyrén dhe llojet e burimeve té sé drejtés. Pérvec késaj do té zbérthehen dhe shpjegohen
vendimet e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, si burime té sé drejtés kushtetuese né céshtjet gé kané
té bé&jné me interpretimin e Kushtetutés.

1.4 Mjetet e Nevojshme
Pér realizimin e kétij moduli do té pérdoren slajdet né Power Point sikundér gqé do té paragiten
grafite dhe ilustrime pér té zbérthyer informatat e nevojshme.

1.5 Burime dhe literatura

Kushtetuta e Kosovés sé bashku me amendamentet (https://gzk.rks-gov.net).
Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
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Komentari 1 Kushtetutés s¢ Kosovés (Hasani, Enver, dhe Cukalovi¢ Ivan. "Komentar-Kushtetuta e
Republikés sé Kosoveés." (2013).

Komentari i Ligjit pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés (Mushkolaj, Gjyljeta, Visar Morina, dhe
Johan van Lamoen. "Ligji pér Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Kosovés." (2014)).

1.6 Burimet e sé drejtés kushtetuese né Kosové

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés u miratua mé 2008 né kuadér té njé procesi té hartimit
kushtetues té mbikéqyrur ndérkombétaréisht. Ky dokument pércakton statusin republikan dhe
demokratik té Kosovés té bazuar né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe kontrollit e balancimit né
mes tyre. Pérmes késaj kushtetute, Republika e Kosovés i jep epérsi asaj dhe respektimit té
konventave ndérkombétare pér té drejtat e njeriut, vecanérisht Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut e cila zbatohet direkt nga autoritetet publike né Kosové, pérfshiré prokurorité dhe gjykatat.

Si burim kryesor kushtetues, Kushtetuta e Kosovés pércakton parimin e lirisé, pages, demokracise,
barazisé, respektimit té té drejtave dhe lirive té njeriut dhe sundimit té ligjit, mos diskriminimit, té
drejtés sé pronés, mbrojtjes e mjedisit, drejtésisé sociale, pluralizmit, ndarjes sé pushtetit shtetéror
dhe ekonomiseé sé tregut.

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané burim i réndésishém kushtetues. Me vendimet mbi kérkesat
kushtetuese dhe interpretimit kushtetues Gjykata Kushtetuese plotéson, sqgaron interpreton dhe
nxjerr vendime kushtetuese té cilat vendosin standarde kushtetuese dhe jané té detyrueshme pér té
gjithé.

Kushtetuta éshté akti mé i larté juridik i Republikés sé Kosovés. Sipas kétij parimi ligjet dhe aktet e
tjera juridike duhet té jené né pajtim me kushtetutén. Pé&r mé tepér i téré pushteti geverisés buron
nga Kushtetuta.

E drejta ndérkombétare zé vend té vecanté né kuadér té Kushtetutés sé Kosovés. Republika e
Kosovés respekton té drejtén ndérkombétare. Kushtetuta ka béré edhe konstitucionalizmin e disa
akteve ndérkombétare ndérsa sé drejtés ndérkombétare i éshté dhéné epérsi ndaj ligjin né rast té
ndonjé kontradikte eventuale.

Republika e Kosovés ka kapacitetin kushtetues té hyj né marréveshje ndérkombétare dhe té
anétarésohet né organizata ndérkombétare, pérfshiré pér promovimin dhe mbrojtjen e pages,
sigurisé dhe té drejtave té njeriut. Marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e
Kosovés, béhen pjesé e sistemit té brendshém juridik pasi té botohen né Gazetén Zyrtare té
Republikés sé Kosovés. Ato zbatohen né ményré té drejtpérdrejté, me pérjashtim té rasteve kur nuk
jané té veté zbatueshme dhe zbatimi i tyre kérkon nxjerrjen e njé ligji.

Ratifikimi i marréveshjeve ndérkombétare béhet nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés me votat e
dy té tretave (2/3) té gjithé deputetéve pér céshtje gé kané té béjné me territorin, pagen, aleancat,
céshtjet politike dhe ushtarake; té drejtat dhe lirité themelore; anétarésimin e Republikés sé Kosovés
né organizata ndérkombétare dhe marrjen pérsipér té detyrimeve financiare nga ana e Republikés sé
Kosovés.

Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané kategori e réndésishme kushtetuese. Si té tilla ato jané
té pandashme, té patjetérsueshme e té pacenueshme dhe jané bazé e rendit juridik té Republikés sé
Kosovés.
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Kushtetuta e Kosovés pérmban njé katalog té gjeré té lirive dhe té drejtave té njeriut. Disa akteve
ndérkombétare Kushtetuta i ka dhéné status kushtetues, té cilat zbatohen drejtpérdrejté né
Republikén e Kosovés dhe kané prioritet, né rast konflikti, ndaj dispozitave e ligjeve dhe akteve té
tjera té institucioneve Publike, si¢ jané

(1) Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut;

(2) Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut

dhe Protokollet e saj;

(3) Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile e Politike dhe Protokollet e saj;

(4) Konventa Kornizé e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare;

(5) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit Racor;

(6) Konventa pér Eliminimin e té gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas;

(7) Konventa pér té Drejtat e Fémijés;

(8) Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té tjera Mizore, Jonjerézore dhe
Poshtéruese

Kushtetuta i garanton secilit person té drejtén pér té pérdorur mjete juridike kundér vendimeve
gjyqésore dhe administrative té cilat cenojné té drejtat ose interesat e saj/tij né ményrén e pércaktuar
me ligj. Sipas Kushtetutés sé Kosovés secili gézon té drejtén e mbrojtjes gjygésore né rast té
shkeljes ose mohimit té ndonjé té drejte t€ garantuar me kété Kushtetuté ose me ligj, si dhe té
drejtén né mjete efektive ligjore nése konstatohet se njé e drejté e tillé éshté shkelur.

1.7 Gjykata Kushtetuese e Kosovés
Céshtjet kryesore gé do té trajtohen né kété temé jané:

Koncepti i gjygésisé kushtetuese;

Kushtetutshméria dhe ligjshméria;

Organizimi dhe funksionimi i Gjykatés Kushtetuese té Kosovés,

Kompetencat e Gjykatés Kushtetuese;

Subjektet té cilat vejné né lévizje kontrollin kushtetues,

Efektet juridike té vendimit kushtetues, zbatimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese.

1.8 Referimi incidental

Pér té garantuar supremaciné kushtetuese dhe pér té mbrojtur té drejtat themelore, Kushtetuta e
Kosovés ka pércaktuar Gjykatén Kushtetuese, si organin gé bén interpretimin pérfundimtar té
Kushtetutés dhe bén mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore. Sipas Kushtetutés, gjykatat kané té
drejté t’1 referojné Gjykatés Kushtetuese ¢éshtje pérkitazi me pérputhshmériné kushtetuese té njé
ligji, nése ajo pérputhshméri éshté ngritur gjaté procedurés gjygésore dhe gjykata referuese nuk
éshté e sigurt pér pérputhshmériné e ligjit té kontestuar me Kushtetutén dhe nése vendimi i gjykatés
referuese pér rastin e caktuar, varet nga pérputhshméria e ligjit né fjalé. Né teoriné e kontrollit
kushtetues kjo e drejté e referimit kushtetues njihet si kontroll incidental. Njé kérkesé té tillé
gjykatat mund ta béjné vetém nése ligji i kontestuar duhet zbatohet drejtpérsédrejti né céshtjen gé
éshté pjesé e l1éndés né shqyrtim dhe vetém nése ligjshméria e ligjit té kontestuar éshté parakusht
pér marrjen e vendimit nga ana e gjykatés. Pér mé tepér gjykata referuese duhet té specifikoj qarté
dispozitat ligjore té pér té cilat ekziston bindje e themelté se jané né kundérshtim me dispozitat
kushtetuese.
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Céshtjet kryesore gé do té trajtohen né kété temé jané:

Definimi i “referimit paragjykimor (incidental)” né doktrinén kushtetuese
Subjektet e autorizuara pér té referuar ¢éshtje paragjykimore

Afatet kohore dhe kriteret pér referim

Efektet e vendimit té Gjykatés Kushtetuese té Kosovés

Praktika e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés

1.9 Pérmbledhje

Ky modul ofron njé pasqyré teorike dhe praktike lidhur me burimet e sé drejtés kushtetuese né
Kosové, parimet dhe vlerat kushtetuese té cilat i pércakton Kushtetuta e Kosovés si dhe trajton
detyrimin e organeve gjygésore dhe prokuroriale pér respektimin e parimeve dhe normave
kushtetuese, pérfshiré por duke mos u kufizuar vetém né respektimin e lirive dhe té drejtave
kushtetuese. Vémendje té vecanté i éshté kushtuar familjarizimit me organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese té Kosovés, lidhur me procesin e zgjedhjes sé gjygtaréve kushtetues,
procesin e kontrollit kushtetues, parimet procedurale dhe me efektet juridike té vendimeve té
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés.

Moduli po ashtu trajton aspektin e parimeve procedurale, té rrugés, ményrés dhe kushteve pér
vénien né lévizje té procedurés sé kontrollit kushtetues nga ana e gjykatave té rregullta. Njé theks té
vecanté i kushtohet aspektit té legjitimimit t€ kérkuesit, pretendimeve té cilat mund té ngriten,
mekanizmit dhe natyrés sé gjykimit incidental.
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Organizimi 1 Sistemit Gjygésor dhe Prokurorial

Nehat Idrizi, Kryesues i Késhillit Gjygésor té Kosovés
Blerim Isufaj, Kryesues i Késhillit Prokurorial té Kosovés
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Hyrje

Gjaté keétij sesioni trajnues do té paragiten njohurité themelore pér té kuptuar sé cfaré éshté
struktura dhe organizimi i sistemit té ri gjyqésor té Kosovés, sipas ligjit pér gjykatat i cili ka hyré né
fugi mé datén 01.01.2013 dhe i ndryshuar me daté 28.05.2015, i shpallur me daté 15.06.2015.

Me hyrjen né fuqi té Ligjit pér Gjykatat ka ndryshuar né térési organizimi i Sistemit gjyqésor té
Kosovés, ashtu gé jané pércaktuar ashtu gé né piképamje vertikale ky sistem éshté organizuar né tri
nivele. Né nivelin e paré jané Gjykatat Themelore, niveli i dyté éshté Gjykata e Apelit dhe sé fundi
Gjykata Supreme si instanca mé e larté gjygésore né vend.

Sipas Ligjit pér Gjykatat, jané themeluar gjithsej shtaté gjykata té kétij niveli té cilat i kané selité e
tyre né shtaté gendra té gyteteve mé té médha té Kosovés dhe kané kompetencé territoriale pér
gjithé territorin gé& mbulojné kéto gendra ashtu si¢ éshté pércaktuar me Ligjin né fjalé.

Secila Gjykaté themelore ka degét e saj gé i kané selité e tyre né gendrat komunale té cilat sipas
organizimit territorial té gjykatave b&jné pjesé né territorin té cilin e mbulon Gjykata themelore.

Organizimi i brendshém i kétyre gjykatave éshté i tillé sa gé secila gjykaté ka tri Departamente.
Departamentin pér céshtje té pérgjithshme: Departamentin pér krime té rénda dhe Departamentin
pér té mitur, ndérsa Gjykata themelore e Prishtinés ka edhe dy Departamente pér ¢éshtje ekonomike
dhe administrative, té cilat kané juridiksion pér gjithé territorin e Kosovés, pér vendosjen e kétyre
céshtjeve. Né kuadér té Departamentit pér ¢éshtje ekonomike funksionon Divizioni pér kontestet
lidhur me investitorét e huaj.

Secila Degé e Gjykatés themelore éshté e organizuar si njé Departament i pérgjithshém té
organizuar né Divizione té vecanta pér gjykimin e ¢éshtjeve civile, penale nése ndonjé vepér penale
nuk bie né kompetencé té Departamentit pér krime té rénda ose pér té mitur dhe Divizionin pér
céshtje té kundérvajtjeve.

Gjykata e Apelit éshté organizuar dhe funksionon si gjykaté e shkallés sé dyté me juridiksion pér
téré territorin e Kosovés. Kjo gjykaté ka kompetencé léndore pér vendosjen e té gjitha ¢éshtjeve nga
kompetenca e Gjykatave themelore té cilat ankimohen nga palét, por ka edhe kompetenca tjera té
caktuara me ligj. Né bazé té marréveshjes pér drejtési éshté themeluar edhe Divizioni i Gjykatés sé
Apelit né Mitrovicé.

Edhe kjo gjykaté éshté e organizuar né departamente sikurse edhe Gjykatat themelore dhe brenda
sajé jané té organizuara pesé Departamente té vecante.

Dhe sé fundi Gjykata Supreme e Kosovés, si instancé mé e larté e sistemit gjygésor té Kosoveés, ka
juridiksion pér té vendosur lidhur me mjetet e jashtézakonshme juridike né té gjitha ¢céshtjet penale,
civile, administrative, kundérvajtése dhe ekonomike, si dhe ¢éshtje tjera té pércaktuara me ligj. Kjo
gjykaté ka kompetencé pér miratimin e géndrimeve parimore me géllim té unifikimit t& praktikés
gjyqésore né Kosové. Né kuadér té késaj Gjykate éshté edhe Dhoma e Posagme e Gjykatés
Supreme.

Né Gjykatén Supreme té Kosovés nuk jané organizuar Departamente té vecanta, por vendimet

merren né kolegje té pérbéra né pérputhje me ligjin dhe né seancén e pérgjithshme té té gjithé
gjyqgtaréve té gjykatés.
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Objektivat e trajnimit

Pas realizimit té kétij moduli, pjesémarrésit do té jené né gjendje qé té:

Identifikojné dallimet né strukturén e sistemit té tanishém gjygésor, nga organizimi dhe
struktura e gjyqgésorit para hyrjes né fuqi té Ligjit pér Gjykatat;

Dallojné kompetencat e niveleve té ndryshme té gjykatave dhe kompetencat e
Departamenteve té vecanta brenda tyre;

Zbatojné procedurat gjyqésore né pérputhje me kompetencén e gjykatave né té cilat
punojné;

Dallojné kompetencat e Késhillit Gjygésor té Kosovés nga Kompetencat e organeve té tjera
gé kryejné funksione nga fusha e drejtésisé (Ministria e Drejtésisé, Késhilli Prokurorial i
Kosovés etj.);

Identifikojné lidhshmériné né mes funksioneve té Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe
gjykatave.

Metodologjia trajnuese

Gjateé realizimit té kétij moduli do té zbatohen metoda té kombinuara trajnuese duke pérfshiré:

Prezantimin e temés sé trajnimit né Power Point;

Shpérndarja e materialeve té shkruara lidhur me temén e prezantuar;

Diskutime interaktive;

Pyetje pérgjigje;

Angazhimi i pjesémarrésve té ndaré né grupe né prezantimin e strukturés sé sistemit
gjyqésorit sipas njohurive té tyre.

Pritjet nga pjesémarrésit

Nga pjesémarrésit pritet gé té jené aktiv gjaté gjithé oréve té kétij moduli, duke dhéné kontributin e
tyre pérmes diskutimeve dhe komenteve, né ményre gé me pjesémarrjen e tyre aktive té ndihmojné
né arritjen e géllimit té kétij programi.

Pjesémarrésit do té zgjedhin detyrat praktike gé do tu jepen pér zgjedhje né grupe, duke béré
pastaj analiza dhe komente pér zgjedhjet e aplikuara, me géllim té kémbimit té pérvojave té tyre dhe
identifikimit té véshtirésive dhe sfidave qé dalin né punén e tyre.

Gjithashtu nga pjesémarrésit pritet qé té parashtrojné pyetje, té ofrojné piképamjet e tyre dhe
sugjerimet pér problemet dhe sfidat gé dalin nga organizimi i ri i sistemit gjygésor.

Mjetet e nevojshme

Pajisje kompjuterike me projektor pér prezantimin e materialeve té pérgatitura né Power Point
dhe té tjera;

Tabelé shkrimi;

Materialet e shkruara;

Mijete tjera teknike (lapsa, marker etj.) sipas nevojés.
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Burimet dhe literatura:

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés;

Ligji pér Gjykatat Nr. 03/L-199 (Gazeta Zyrtare 79/24.08.2010)

Ligji pér ndryshimin dhe plotésimin e ligjit nr.03/L-199 pér Gjykatat.

Ligji pér Késhillin Gjyqgésor té Kosovés Nr. 03/L-223 (Gazeta Zyrtare 84/03.07.2010
Rregullorja pér organizimin dhe veprimtariné e Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe
Rregullorja pér organizimin e brendshém té gjykatave.
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1. Organizimi i Sistemit Gjyqgésor sipas Ligjit pér Gjykatat

Me fillimin e zbatimit té Ligjit pér gjykatat éshté béré reformimi i térésishém i sistemit gjygésor té
Kosovés, duke e braktisur sistemin e vjetér té organizimit té gjykatave me kompetenca té pérziera e
té padefinuara garté dhe duke ndértuar njé sistem té ri organizimit té gjykatave gé bazohet né
ndarjen e ploté kompetencave né mes té instancave té ndryshme gjygésore i cili ka parashikuar gé
né linjé vertikale ky sistem éshté konstituuar né tri nivele gjygésore.

Né nivelin e paré jané Gjykatat Themelore, apo gjykatat e shkallés sé paré, té cilat kané kompetencé
pér gjykimin e té gjitha ¢céshtjeve gé bien né kompetencé absolute té gjykatave.

Né nivelin e dyté éshté Gjykata e Apelit, me juridiksion pér téré territorin e Republikés sé Kosovés,
funksioni i sé cilés éshté vendosja né shkallé té dyté e té gjitha céshtjeve gé vijné me ankesé nga
gjykatat themelore, nga té gjitha fushat dhe

Niveli i treté éshté Gjykata Supreme e Kosovés, si instanca mé e larté e Sistemit gjygésor, e cila ka
juridiksion pér téré territorin e Republikés sé Kosovés dhe vendos sipas mjeteve té jashtézakonshme
juridike né té gjitha procedurat dhe mjeteve té tjera juridike, si¢ éshté parashikuar me ligj.

Sistemi i ri gjygésor ka edhe organizim tjetér territorial nga ai qé kishte me paré dhe ky organizim i
ri paraget segmentin tjetér té reformés gjyqgésore, gé synon racionalizimin e sistemit gjygésor,
bérjen e tij mé efikas dhe lehtésimin e gasjes né gjygésor pér gytetarét e vendit.

Tani pas njé viti té reformimit té sistemit gjygésor jané identifikuar edhe pérparésité e késaj
reforme, por edhe sfidat dhe pengesat me té cilat po ballafagohet sistemi gjygésor né realizimin e
funksioneve té tij kushtetuese e ligjore.

Baza ligjore pér rregullimin e sistemit gjygésor té Kosovés éshté Kushtetuta e Republikés sé
Kosovés.

Me nenin 102 té Kushtetutés jané pércaktuar parimet e pérgjithshme té sistemit gjyqésor té Kosovés
dhe sipas késaj dispozite kushtetuese éshté pércaktuara gé pushteti gjygésor né Kosoveé té ushtrohet
nga gjykatat, sé éshté sistem unik, i pavarur, i drejté, apolitik, i paanshém dhe siguron gasje té
barabarté né gjykata.

Mé tutje me nenin 103 té Kushtetutés éshté pércaktuar sé organizimi, funksionimi dhe juridiksioni i
gjykatave rregullohet me ligj.

Me ligjin pér Gjykatat nr. 03/L-199, i shpallura né Gazetén Zyrtare nr. 79/24.08.2010, i cili ka hyré
né fugi me datén 01.01.2013 éshté rregulluar i gjithé sistemi gjygésor duke pérfshiré organizimin,
funksionimin dhe juridiksionin e Gjykatave né Republikén e Kosovés.

Me kété ligj mé tutje jané promovuar parimet kushtetuese qé kané té béjné me pavarésiné dhe
paanshmériné e gjykatave, pastaj strukturén e sistemit gjygésor, pérbérjen e gjykatave, réndésiné
dhe detyrimin pér zbatimin e vendimeve té gjykatave, gasjen né gjykata e tjera.

Sipas nenit 8 té Ligjit pér Gjykatat sistemi i gjykatave né Republikén e Kosovés pérbéhet nga:

- Gjykatat Themelore dhe Degét e Gjykatave Themelore;
- Gjykata e Apelit dhe
- Gjykata Supreme.
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Brenda Gjykatave Themelore dhe Gjykatés sé Apelit jané té themeluara Departamente dhe
divizione té vecanta. Ndérsa né kuadér té Gjykatés Supreme jané té pérfshira edhe Kolegji i Apelit i
Agjensionit Kosovar té Pronés dhe Dhoma e Posagme e Gjykatés Supreme.

1.1 Gjykatat Themelore

Sipas Ligjit pér Gjykatat, Gjykatat Themelore jané gjykata té shkallés sé paré dhe jané gjithsej
shtaté gjykata. Secila Gjykaté themelore ka juridiksion pér territorin e disa komunave dhe né
piképamje territoriale ato jané té organizuara né kété ményré:

Gjykata Themelore e Prishtinés, e ka seliné né Prishtiné dhe éshté themeluar pér territorin e
Komunés sé Prishtinés dhe komunave si:

- Ohiliqi;

- Lipjani,

- Podujeva,

- Gllogoci,

- Graganica,

- Fushé Kosové,
- Shtime

1.2 Gjykata Themelore e Prishtinés
Gjykata Themelor e Prishtinés i ka katér degé:

- Dega né Podujevé pér Komunén e Podujevés;

- Dega né Graganicé, pér Komunén e Graganices;

- Dega né Lipjan pér Komunén e Lipjani dhe

- Dega né Gllogoc pér Komunén e Gllogocit.

- Dega e Fushé Kosovés pér Komunén e Fushé Kosovés dhe Obiligit-e pa themeluar
- Dega e Shtimes pér komunén e Shtimes.

1.3 Gjykata Themelore e Gjilanit

Gjykata Themelore e Gjilanit, e ka seliné né Gjilan dhe éshté themeluar pér territorin e Komunés sé
Gjilanit dhe:

- Kamenicés;

- Novobérdés;
- Ranillugut;

- Parteshit;

- Vitisg;

- Killokotit dhe
- Veérbocit.

74



Gjykata Themelore e Gjilanit i ka tri degé:
- Dega e Gjykatés né Kamenicé pér Komunén e Kamenicés dhe Ranillugut;
- Dega e Gjykatés sé Vitisé pér Komunat Viti dhe Kllokot dhe
- Dega e Gjykatés né Novobérdé.

1.4 Gjykata Themelore e Prizrenit

Gjykata Themelore e Prizrenit, e ka seliné né Prizren dhe éshté themeluar pér territorin e Komunés
sé Prizrenit dhe:

- Dragashit;
- Suharekés dhe
- Mamushés.
Gjykata Themelore e Prizrenit i ka dy degé:
- Dega né Dragash pér Komunén e Dragashit dhe
- Dega né Suhareké pér Komunén e Suharekés.

1.5 Gjykata Themelore e Gjakovés

Gjykata Themelore e Gjakovés e ka seliné né Gjakové dhe éshté themeluar pér territorin e Komunés
sé Gjakovés dhe:

- Malishevés dhe
- Rahovecit.

Gjykata Themelore e Gjakovés i ka dy degé:

- Dega né Malishevé, pér Komunén e Malishevés dhe
- Dega e Rahovecit, pér Komunén e Rahovecit.

1.6 Gjykata Themelore e Pejés

Gjykata Themelore e Pejés, e ka seliné né Pejé dhe éshté themeluar pér territorin e Komunés sé
Pejés dhe:

- Istogut;
- Decanit dhe
- Klinés.

Gjykata Themelore e Pejés i ka tri degé:

- Dega e Istogut pér Komunén e Istogut;
- Dega e Decanit pér Komunén e Decanit,
- Dega e Klinés pér Komunén e Klinés.
- Dega e Junikut pér komunén e Junikut
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1.7 Gjykata Themelore e Ferizajit

Gjykata Themelore e Ferizajit, e ka seliné né Ferizaj dhe éshté themeluar pér territorin e Komunés
sé Ferizajt dhe:

Kacanikut;
Shtimes;
Shtérpcés dhe
Hanit té Elezit.

Gjykata Themelore e Ferizajit i ka tri degé:

- Dega e Kaganikut pér Komunat Kaganik dhe Hani i Elezit;
- Dega e Shtérpcés pér Komunén e Shtérpcés.

1.8 Gjykata Themelore e Mitrovicés

Gjykata Themelore e Mitrovicés, me seli né Mitrovicé, dhe éshté themeluar pér territorin e
Mitrovicés sé Jugut dhe té Veriut;

- Leposaviqit;

- Zubin Potokut;
- Zvecanit;

- Skenderajt dhe
- Vushtrriseé.

Gjykata Themelore e Mitrovicés i ka katér degé:

Dega né Leposaviq pér Komunén e Leposaviqit;
Dega né Vushtrri pér Komunén e Vushtrrisg;

Dega né Skenderaj pér Komunén e Skenderajt dhe
Dega né Zubin Potok pér Komunén e Zubin Potokut.

1.9 Gjykata e Apelit

Gjykata e Apelit éshté organizuar dhe funksionon si gjykaté e shkallés sé dyté me juridiksion pér
téré territorin e Kosovés

1.10 Gjykata Supreme

Gjykata Supreme e Kosovés, si instancé mé e larté e sistemit gjygésor té Kosoveés, ka juridiksion

pér té vendosur lidhur me mjetet e jashtézakonshme juridike né té gjitha ¢éshtjet penale, civile,
administrative, kundérvajtése dhe ekonomike, si dhe ¢éshtje tjera té pércaktuara me ligj.
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1.11 Ushtrim praktik

Gjaté kétij sesioni pérfituesit do té kené mundésiné té punojné né rastet praktike hipotetike té cilat
do té bazohen né prezantimin si mé larté.

Rastet praktike do té kené géllim qé kandidatét t’i véné para situatave kur duhet té vlerésojné dhe
marrin vendime lidhur me ¢éshtjet nga kompetenca territoriale apo vendore e gjykatave, apo nga
kompetenca e organeve dhe institucioneve gqé menaxhojné sistemin e drejtésisé né vendin toné, né
ményré gé ata pér sé aférmi té kuptojné réndésiné e marrjes sé kétyre vendimeve, efektin dhe
procesin e zbatimit té atyre vendimeve.

1.12 Pérmbledhje

Gjaté kétij sesioni kandidatéve iu éshté prezantuar organizimi i sistemit gjygésor té Republikés sé
Kosovés, duke pérfshiré organizimin e gjykatave, kompetenca, shtrirja regjionale e tyre,
pérgjegjésité e Késhillit Gjygésor té Kosovés si dhe céshtje tjera gqé kané té béjné me
bashképunimin dhe komunikimin e rregullt té gjykatave me institucionet tjera té sistemit té
drejtésisé né vend. Pérve¢ késaj, kandidatét kané pasur rastin gé népérmjet rasteve praktike té
zbatojné dispozita té caktuara ligjore me géllim gé té kuptojné mé miré funksionimin e kétyre
institucioneve.
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2. Organizimi i sistemit prokurorial
Hyrje

Né kété sesion do té diskutohet pér institucionet, strukturén organizative, kompetencat dhe ¢éshtje
tjera gé rregullojné Sistemin Prokurorial t€ Republikés sé Kosovés.

Sistemi Prokurorial né Kosové udhéhiget nga Késhilli Prokurorial i Kosovés dhe Prokurori i Shtetit
si dy institucione kushtetuese dhe té pavarura né punén e tyre.

Késhilli Prokurorial i Kosovés si institucion i pavarur né menaxhimin me sistemin prokurorial té
Kosovés bazohet né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés dhe Ligjin pér Késhillin Prokurorial té
Kosovés pérkatésisht plotésim ndryshimin e tij.

Prokurori i Shtetit &shté institucion kushtetues i pavarur, kompetent dhe pérgjegjés pér ndjekjen e
personave té akuzuar pér kryerjen e veprave penale dhe veprave té tjera si¢ pércaktohen me ligj.

Objektivat e trajnimit
Pas pérfundimit té kétij trajnimi pjesémarrésit do té jené né gjendje qé té:

Kuptojné kompetencat e Késhillit Prokurorial t¢ Kosovés;

Njohin strukturén dhe pérbérjen e Késhillit Prokurorial té Kosovés;
Analizojné kornizén ligjore gé e rregullon Késhillin Prokurorial té Kosovés;
Kuptojné rolin dhe kompetencat e Prokurorit té Shtetit;

Njohin strukturén dhe pérbérjen e Prokurorit té Shtetit;

Analizojné kornizén ligjore gé e rregullon Prokurorin e Shtetit.

2.1 Baza Ligjore e Sistemit Prokurorial

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés;

Ligji pér Késhillin Prokurorial té Kosovés;

Ligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit pér Késhillin Prokurorial t¢ Kosovés;
Ligji pér Prokurorin e Shtetit;

Ligji pér plotésimin dhe ndryshimin e Ligjit pér Prokurorin e Shtetit;

Ligji mbi Prokuroriné Speciale té Republikés sé Kosovés;

Ligji mbi kompetencat pér zgjedhjen e léndéve dhe caktimin e léndéve té gjygtaréve dhe
prokuroréve té EULEX-it né EULEX Kosové.

Rregulloret;

Udhézimet administrative;

Vendimet;

2.2 Késhilli Prokurorial i Kosovés

Késhilli Prokurorial i Kosovés (mé tutje Késhilli) éshté institucion i pavarur né ushtrimin e
funksioneve té veta me géllim té sigurimit gé Prokurori i Shtetit té jeté i pavarur, profesional dhe i
paanshém e gé pasqyron natyrén shumetnike t€ Republikés sé Kosovés pérfshiré dhe parimet e
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pranuara ndérkombétaréisht té barazisé gjinore. Ky mandat éshté i pércaktuar me Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés (2008).

2.2.1 Mandati i Késhillit Prokurorial té& Kosovés

Mandati i Késhillit buron nga Kushtetuta dhe ligji gé e pércakton até si njé institucion plotésisht té
pavarur né ushtrimin e funksioneve prokuroriale.

Keéshilli menaxhon buxhetin vjetor pér Késhillin dhe prokurorité né ményré té pavarur dhe mban
pérgjegjési pér mbikéqyrjen e shpenzimeve, alokimin e fondeve, mirémbajtjen e llogarive té sakta
dhe aktuale dhe auditimeve financiare.

Pérgjegjésité tjera té Késhillit jané si né vijim: si né vijim:

= Siguron gé prokurorét té veprojné né ményré té pavarur, profesionale dhe té paanshme gjaté
Kkryerjes sé té gjitha funksioneve prokuroriale;

= Rekruton dhe propozon te Presidenti kandidatét pér emérim dhe riemérim pér prokuroré dhe
Kryeprokurorin e Shtetit;

= Vleréson, ngrit né detyré, disiplinon, shkarkon, transferon dhe ofron mbéshtetje pér
trajnimin e prokuroréve.

= Né& bashképunim né Institutin Gjyqgésor té Kosovés, themelon standardet pér rekrutimin,
organizimin dhe shpalljen e provimit pérgatitor pér kualifikimin e prokuroréve;

= Né& bashképunim me Zyrén e Kryeprokurorit t& Shtetit zhvillon politikat dhe strategjité
prokuroriale pér luftimin efektiv té kriminalitetit;

= Bén pérgatitjen dhe mbikéqgyrjen e buxhetit té sistemit prokurorial.

2.2.2 Pérbérja e Késhillit

Késhilli pérbéhet nga trembédhjeté (13) anétaré, dhjeté (10) prej tyre prokuroré, tre jo prokuroré.
Késhilli pérbéhet nga:

Kryeprokurori i Shtetit sipas detyrés zyrtare (ex officio);

Shtaté (7) anétaré prokuroré, njé (1) nga ¢cdo prokurori Themelore;
Njé (1) anétar prokuror nga Prokuroria e Apelit;

Njé (1) anétar prokuror nga Prokuroria Speciale;

Njé (1) anétar Avokat nga Oda e Avokatéve té Kosovés;

Njé (1) anétar, Profesor Universitar i fakulteteve juridike dhe

Njé (1) anétar, pérfagésues nga Shogéria Civile.

Késhilli sigurohet gé pérbérja e tij té reflektojé natyrén shumé etnike dhe baraziné gjinore duke
pércaktuar gé sé paku njé anétar té jeté nga radhét e komuniteteve jo shumicé dhe sé paku tre (3)
anétaré té jené nga gjinia femérore.

2.2.3 Zgjedhja e anétaréve té Késhillit

Zgjedhja dhe emérimi i anétaréve té Késhillit bazohet né perfomancén e larté profesionale,
reputacionin moral dhe integritetin personal té tyre, duke siguruar njé proces té zgjedhjes té
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mbéshtetur né parimet e konkurrencés, transparencés, paanshmérisé, objektivitetit, barazisé gjinore
dhe shumé — etnicitetit.

Késhilli shpall zgjedhjet pér anétarét prokuroré, sé paku tre (3) muaj para pérfundimit té mandatit té
anétaréve ekzistues.

Anétarét prokuroré té Késhillit zgjednén me votim té fshehté nga prokurorét e prokurorive
pérkatése. Kandidatét duhet té mos jené dénuar me vepér penale dhe té mos kené ndonjé masé té
shqiptuar disiplinore né tri vitet e fundit.

Tre (3) anétaret jo prokuror té Késhillit zgjedhén nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés. Oda e
Avokatéve té Kosovés dhe fakultetet juridike i nominojné sé paku tre (3) kandidatéve, ndérsa pér
pérfagésuesin e shoqérisé civile, Késhilli shpall konkurs publik ku duhet té aplikojné sé paku tre
persona. Nominimet nga OAK dhe fakulteteve juridike se bashku me kandidatét nga shogéria civile
dérgohen pér emérim né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.

2.2.4 Mandati i anétaréve té Késhillit

Mandati i anétaréve té Késhillit éshté pesé (5) vjecar.

Kryeprokurori i Shtetit si anétar i Késhillit ka mandat sipas detyrés zyrtare (ex officio).
Anétaréve té Késhillit u pushon mandati me:

= Vdekje;

= Humbjen e zotésisé pér veprim pér mé shumé se tre (3) muaj pér shkak té arsyeve mjekésore
té vertetuara;

= Déshtimin e vazhdueshém pér té marré pjesé né veprimtarité e Késhillit pér mé shumé se tre
(3) muaj;

= Pushimin e statusit mbi té cilin bazohet emérimi, nése emérimi bazohet né njé status té
caktuar;

= Skadimin e mandatit;

= Doréhegje duke informuar Késhillin me njoftim paraprak prej tridhjeté (30) ditésh.

Anétarét prokuroré té Késhillit shkarkohen nga funksioni me 2/3 e votave té anétaréve té Késhillit
dhe né pajtim me Rregulloren e Késhillit, ndérsa anétarét jo prokuror té cilét zgjidhen nga Kuvendi,
shkarkohen me propozim té Késhillit me shumicén e votave té té gjithé deputetéve t& Kuvendit
nése:

e Funksionin e anétarit t& Késhillit nuk e kryen né pajtim me Kushtetutén dhe ligjin;

e Ushtrojné funksionin né kundérshtim me detyrat dhe pérgjegjésité e tyre;

e Dénohen pér vepér penale.

2.2.5 Imuniteti
Anétarét e késhillit gézojné imunitet nga ndjekja penale, padi civile, apo shkarkimi pér veprimet e

kryera, vendimet e marra apo pér shprehjen e mendimeve qé jané brenda fushéveprimit té
pérgjegjésive té tyre si anétaré té késhillit.
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= Anétarét e késhillit nuk gézojné imunitet dhe mund té shkarkohen nga detyra nése kryen
shkelje té géllimshme té ligjit.

= N& rast kur njé anétaré i késhillit arrestohet apo kur ngritét aktakuza, ai duhet sa mé paré té
njoftojé kryesuesin e késhillit.

2.2.6 Udhéheqja me Késhillin dhe trupat funksional té tij

Késhilli udhéhiget nga Kryesuesi i cili zgjidhet nga radhét e anétaréve prokuroré té Késhillit, me
mandat tre (3) vjecar, pa té drejté rizgjedhjeje.

Sipas mandatit gé ka, Kryesuesi i Késhillit:

= Kryeson té gjitha takimet e Késhillit;

= Pérfagéson Késhillin para publikut, agjencive geveritare dhe organeve té tjera publike
vendore dhe ndérkombétare;

= Mbikégyr dhe menaxhon punén e Késhillit dhe komisioneve té tij.

Kryesuesi i Késhillit sé paku njé heré né vit paraget raporte publike vjetore pér performancén,
veprimet, kostot dhe nevojat buxhetore té sistemit prokurorial si dhe organizon procedurén e
zgjedhjes sé anétaréve té komisioneve té pérhershme sipas kétij ligji, duke i mundésuar Késhillit njé
proces transparent dhe té pérgjegjshém té propozimeve dhe emérimit té tyre.

Kryesuesin e zévendéson njeri nga anétarét e Késhillit i zgjedhur si Zévendés-kryesues me
proceduré té njéjté si Kryesuesi i Késhillit. Zévendés-kryesuesi ushtron pérgjegjésité dhe detyrat e
Kryesuesit, kur ai mungon dhe ka autoritet té ploté pér té vepruar né emér té Késhillit né rast té
mungesés apo paaftésisé sé Kryesuesit.

Né pérmbushje té mandatit té tij, Késhilli ka né funksion trupa té ndryshme té themeluara né formé
té komisioneve té pérhershme dhe té pérkohshme.

Komisionet e pérhershme té Késhillit ndihmojné até né ushtrimin e detyrave dhe pérgjegjésive té
parapara me kushtetute dhe ligj.

Komisionet e pérhershme zgjedhén nga Késhilli, ndérsa mandati i tyre pércaktohet me Ligj dhe akte
tjera nénligjore.

Komisionet e pérhershme jané:

Komisioni pér Céshtje Normative;
Komisioni pér Buxhet, Financa dhe Personel;
Komisioni pér Administrimin e Prokurorive;
Komisioni Disiplinor;

2.2.7 Mbéshtetja administrative e Késhillit

Késhilli, mbéshtetur né aktet ligjore, me géllim té& funksionimit mé t& miré dhe efikasitetit né
puné, merr mbéshtetje administrative nga Sekretariati i Késhillit Prokurorial té Kosovés dhe nga
Njésiti pér Shgyrtimin e Performancés sé Prokurorisé.
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2.3 Prokurori i Shtetit

Prokurori i Shtetit éshté institucion kushtetues i pavarur, kompetent dhe pérgjegjés pér ndjekjen e
personave té akuzuar pér kryerjen e veprave penale dhe veprave té tjera si¢ pércaktohen me ligj.

2.3.1 Struktura organizative e Prokurorit té Shtetit
Prokurori i Shtetit né Republikén e Kosovés, ka kété strukturé organizative:

= Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit si instanca mé e larté e Prokurorit té Shtetit, me kompetencé
né téré territorin e Republikés sé Kosovés;

= Prokuroria e Apelit si shkallé e dyté me kompetencé né téré territorin e Republikés sé
Kosoves.

= Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés si organ prokurorial i specializuar, me
juridiksion né téré territorin e Republikés sé Kosovés.

= Prokurorité Themelore té shtrira né territorin e shtaté (7) rajoneve té Kosovés.

2.3.2 Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit

Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit udhéhiget nga Kryeprokurori i Shtetit, i cili emérohet nga
Presidenti i Republikés sé Kosovés, pas propozimit nga Késhilli Prokurorial i Kosovés. Pér té
ushtruar funksionin e Kryeprokurorit té Shtetit, nevojiten sé paku teté (8) vite pérvojé pune si
prokuror si dhe bazuar né vlerésimin e performancés.

Kryeprokurori i Shtetit emérohet dhe shkarkohet nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, né bazé té
propozimit té Késhillit Prokurorial té Kosovés. Mandati i Kryeprokurorit té Shtetit éshté
shtatévjecaré, pa mundési riemérimi.

Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit udhéhiget nga Kryeprokurori i Shtetit dhe ka strukturén né vijim:

Kryeprokurori i Shtetit;

Zévendés Kryeprokurori i Shtetit;

Prokurorét né Zyrén e Kryeprokurorit té Shtetit;

Kabineti i Kryeprokurorit té Shtetit;

Zyra pér informim/komunikim me publikun e Kryeprokurorit té Shtetit;
Administrata e Zyrés sé Kryeprokurorit té Shtetit, dhe

Zyra pér Mbrojtje dhe Ndihmé té Viktimave.

Kryeprokurori i Shtetit ka juridiksion né téré Republikén e Kosovés, éshté kreu i Prokurorisé sé
Shtetit dhe ndér kompetencat kryesore té tij jané:

= Ka pérgjegjési menaxhimin dhe pérfagésimin e Prokurorisé sé Shtetit dhe strukturave té
prokurorive té cilat e pérbéjné Prokuroriné e Shtetit;

= Ka kompetencé ekskluzive pér Iéndét né shkallé té treté prané Gjykatés Supreme dhe mbi té
gjitha Iéndét qé pérfshijné mjetet e jashtézakonshme juridike;

= Nxjerr me shkrim rregulla, udhézime dhe vendime té detyrueshme pér prokurorét me géllim
té zbatimit té ligjshmérisé, ngritjes sé efikasitetit dhe zbatimit unik té praktikave dhe
legjislacionit;
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®  Mund té marré nén juridiksion cilindo rast né ciléndo prokurori né Republikén e Kosovés,
ose ta ri—caktoj até te njé prokurori tjetér;

= | propozon Késhillit Prokurorial té¢ Kosovés pér miratim rregullat mbi veprimtariné dhe
udhéhegjen e evidencés né prokurori;

=  Mund té marré né kompetencé secilén 1éndé né secilén prokurori té Republikés sé Kosovés
si¢ pércaktohet me ligj;

= Kryen edhe puné té tjera té pércaktuara me ligj dhe rregullore té miratuara nga Késhilli
Prokurorial i Kosovés.

2.4 Prokuroria e Apelit

Prokuroria e Apelit ka juridiksion né téré territorin e Republikés sé Kosovés dhe si shkallé e dyté
vepron dhe pérfagéson Iéndét né Gjykatén e Apelit.

Né kuadér té Prokurorisé sé Apelit jané tri departamente:

= Departamenti i Pérgjithshém dhe
= Departamenti pér té mitur dhe
= Departamenti pér Krime té Rénda

Me pélgimin e Kryeprokurorit té Prokurorisé sé Apelit, prokurori gé ka vepruar né shkallé té paré
né njé léndé konkrete, mund ta shogérojé dhe ndihmojé prokurorin e Prokurorisé sé Apelit né
seancén e shkallés sé dyté né mbrojtjen apo kundérshtimin e ankesés.

2.5 Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés
Prokuroria Speciale e Republikés sé Kosovés (né vijim: PSRK) éshté organ prokurorial i
specializuar, i themeluar me ligj té vecanté, me juridiksion né téré territorin e Republikés sé

Kosovés.

Veprimtaria dhe kompetencat e PSRK-sé jané té pércaktuara me Ligjin pér Prokuroriné Speciale té
Republikés sé Kosoveés.

PSRK-ja ushtron kompetencé té vecanté pér té hetuar dhe ndjekur krimet, tentativat dhe ményrat e
ndryshme té bashké&punimit né krime si né vijim:

a. Kryerja e veprave terroriste;

b. moslajmérimi i pérgatitjes sé veprave penale dhe dhénia e ndihmés kryesve pas kryerjes sé
veprés penale kur kéto kryhen né lidhje me terrorizmin;

c. lehtésimi i kryerjes sé terrorizmit;

d. krimet kundér njerézimit;

e. gjenocidi;

f. krimet e luftés;

g. krimi i organizuar;

h. shpélarjen e parave.

PSRK-ja ka kompetencé plotésuese sipas modaliteteve té pércaktuara né nenin 10 té ligjit mbi
PSRK-né. Kur éshté né interes té hetimit a ndjekjes sé duhur té krimeve, PSRK-ja do té ushtrojé
kompetencén e vet plotésuese lidhur me kéto vepra penale:
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sulm kundér rendit juridik té Kosovés,

nxitja e urrejtjes, e pércarjes ose mos durimit kombétar, racor, fetar a etnik,
rrémbimi i fluturakes, rrezikimi i sigurisé sé aviacionit civil,
kontrabandimi me emigrant,

trafikimi me njeréz,

rrezikimi i personelit t¢ kombeve té bashkuara,

vrasja dhe vrasja e réndé,

marrja e pengjeve,

shkelja e statusit té barabarté t€¢ Kosoveés,

marrja e ryshfetit,

shpérdorimi i detyrés zyrtare etj.

XN SQ@ho o0 o

2.6 Prokurorité themelore

Prokurorité Themelore e pérbéjné strukturén bazé té Prokurorit té Shtetit dhe kané juridiksion mbi
té gjitha Iéndét e shkallés sé paré. Prokurorité Themelore pérbéhen nga tre (3) departamente:

= Departamenti i Pérgjithshém:;;
= Departamenti pér té Mitur, dhe
= Departamenti pér Krime té Rénda.

Prokurorité Themelore jané themeluar né bazé té juridiksionit territorial si né vijim:

= Prokuroria Themelore né Prishtiné — mbulon territorin e Prishtinés, Fushé Kosovés, Obiliqit,
Lipjanit, Podujevés, Drenasit dhe Graganicés;

= Prokuroria Themelore né Mitrovicé — mbulon territorin e Mitrovicés, Leposavigit, Zubin
Potokut, Zvecanit, Skenderajt dhe Vushtrrisg;

= Prokuroria Themelore né Pejé — mbulon territorin e Pejés, Decanit, Junikut, Istogut dhe
Klinés;

= Prokuroria Themelore né Gjakové — mbulon territorin e Gjakovés, Malishevés, dhe
Rahovecit;

= Prokuroria Themelore né Prizren — mbulon territorin e Prizrenit, Dragashit, Suharekés dhe
Mamushés;

= Prokuroria Themelore né Gjilan — mbulon territorin e Gjilanit, Kamenicés, Novobérdés,
Ranillugut,

= Parteshit, Vitisé, Kllokotit dhe Vérbocit;

= Prokuroria Themelore né Ferizaj — mbulon territorin e Ferizajit, Kacanikut, Shtimes,
Shtérpcés dhe Hanit té Elezit.

2.7 Prokurorét e Shtetit

Né Republikén e Kosovés funksioni i prokurorit ushtrohet vetém nga prokurorét e autorizuar dhe
kompetenté té shtetit.

Prokuroré té shtetit né Kosové mund té emérohen té gjithé shtetasit e Kosovés qé posedojné
diplomé té vlefshme té fakultetit juridik, certifikaté mbi kryerjen e provimit té jurisprudenceés,
certifikatén se nuk jané té dénuar me vepér penale dhe déshmojné pérvojén e punés me mbi tri vite
kané té drejté té aplikojné pér pozitén e prokurorit té shtetit.
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Késhilli Prokurorial i Kosovés me vendim shpall konkursin publik pér vende té lira pér prokuroré té
shtetit.

Procesi i rekrutimit vazhdon me shqyrtimin e té gjitha aplikacioneve nga ana e Komisionit pér
Rekrutim té formuar nga Késhilli Prokurorial i Kosovés, dhe pérpilojné listén e kandidatéve gé
plotésojné kriteret e pércaktuara me konkurs. Né rast té refuzimit té aplikacionit kandidatét kané té
drejté né ankesé né Komisionin pér Rishqyrtim né afat prej tri (3) dite pas njoftimit mbi refuzimin
nga ana e Komisionit pér Rekrutim. Komisioni pér Rishqyrtim e shqyrton ankesén e kandidatit né
afat prej pesé (5) dite nga dita e pérfundimit té afatit pér ankesé.

Provimi pér pérzgjedhjen e prokuroréve té shtetit organizohet nga KPK dhe éshté i ndaré né tri (3)
pjeseé:

e Pjesa e paré pérfshiné testin kualifikues qé ka pyetje me pérgjigje alternative nga fusha
penale, etika profesionale dhe té drejtat e njeriut;

e Pjesa e dyté pérfshiné testin me shkrim qé pérmban disa raste dhe té cilat i pérzgjedh
Komisioni pér Rishqyrtim, me gellim t& vlerésimit té njohurive, aftésive dhe shkathtésive té
kandidatéve pér analizimin e problemeve ligjore nga fusha e té drejtave té njeriut,
kushtetuese, penale (materiale dhe procedurale) dhe drejtésia pér té mitur;

e Pjesa e treté pérfshiné intervistén me gojé gé pérmban pyetje té cilat vlerésojné aftésité e
komunikimit dhe personalitetit t& kandidatit.

Pérfituesit kané té drejté né ankesé pér testin kualifikues, testin me shkrim dhe intervistén me gojé,
né afat prej tre (3) ditésh nga dita e shpalljes sé rezultateve té cilat shqyrtohen nga Komisioni pér
Rishqyrtim né afat prej pesé (5) ditésh.

Komisioni pér Rekrutim pérpilon listén e kandidatéve sipas pikéve té fituara né provim dhe Kryetari
i Komisionit pér Rekrutim e dérgon listén pérfundimtare né Késhillin Prokurorial té¢ Kosovés. Pesé
(5) kandidatét mé té suksesshém né kété listé kané té drejté té zgjedhin prokuroriné ku do té
propozohen pér emérim ndérsa pjesa tjetér propozohen nga Késhilli Prokurorial i Kosovés pas
rekomandimit té Komisionit pér Rekrutim.

Késhilli Prokurorial i Kosovés merr vendim pér propozimin e njé kandidati te Presidenti i
Republikés sé Kosovés pér emérim si prokuror i shtetit. Nése Presidenti i Kosovés refuzon té
emérojé apo riemérojé ndonjé kandidat, atéheré Presidenti duhet gé brenda gjashtédhjeté (60) ditéve
ti ofrojé Késhillit arsyet me shkrim mbi refuzimin. Késhilli mund gé kandidatin e refuzuar sé
bashku me arsyetimin me shkrim té ia paragesé edhe njéheré Presidentit, apo Késhilli mund té
propozojé njé kandidat tjetér.

2.7.1 Mandati i prokuroréve té shtetit

Prokurorét e shtetit emérohen nga Presidenti i Kosovés me mandat fillestar gé zgjat tri (3) vite.

Pas emérimit fillestar, prokurorét e shtetit, me pérjashtim té atyre gé kané pérvojé paraprake si
prokuror, i nénshtrohen trajnimit fillestar gé organizohet nga Instituti Gjygésor i Kosovés né
kohézgjatje prej dymbédhjeté (12) muajsh.

Pas vlerésimit né pérfundim té mandatit fillestar, Késhilli Prokurorial i Kosovés i rekomandon
Presidentit t&¢ Kosovés emérimin e prokuroréve me mandat t& pérhershém.
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2.7.2 Detyrat dhe kompetencat e prokuroréve té shtetit

Prokurorét e shtetit i ushtrojné funksionet prokuroriale né ményré té pavarur, té drejté, objektive
dhe té paanshme dhe sigurohen gé té gjithé personat té trajtohen né ményré té barabarté para ligjit.

Gjaté kryerjes sé funksioneve zyrtare, pérfshiré dhe né jetén personale, prokurorét shtetit
demonstrojné sjellje té ndershme dhe profesionale si dhe zbatim té standardeve mé té larta té
kujdesit duke u siguruar né ruajtjen e nderit dhe dinjitetit té Prokurorit té Shtetit dhe mbrojtjen e té
drejtave ligjore té viktimave, déshmitaréve, té dyshimtéve, té akuzuarve dhe personave té dénuar.
Prokurorét e shtetit jané té autorizuar pér té pérfagésuar interesat publik para gjykatave té
Republikés sé Kosovés dhe té kérkojné nga gjykata gé té urdhérojé masa né pajtim me Kodin e
Procedurés Penale.

Prokurori i shtetit ka kompetencé gé té negociojé dhe té pranojé marréveshje vullnetare pér
bashképunim apo pranim té fajésisé me té pandehurin, pér veprat penale té cilat ndigen sipas
detyrés zyrtare apo me propozimin e té démtuarit.

Prokurori i shtetit mund té fillojé procedurén penale pas marrjes sé informacionit nga policia,
institucioni tjetér publik, institucioni privat, qytetari, media, nga informacioni i marré né njé
proceduré tjetér penale ose pas ankimit ose propozimit té té démtuarit.

Policia pas pranimit té informatés pér njé vepér té dyshuar penale, e heton nése ka dyshim té
arsyeshém dhe brenda njézet e katér (24) oréve i dorézon njé raport policor prokurorit té shtetit.
Prokurori i shtetit vazhdimisht mbikéqyré hetimin dhe merr vendime pér masat dhe vendimet gé
jané té nevojshme.

Gjaté hetimit té veprave penale, prokurori i shtetit detyrohet té analizojé provat dhe faktet fajésuese
dhe shfajésuese dhe té sigurojé gé hetimi té kryhet duke respektuar né térési té drejtat e té
pandehurit dhe gé mbledhja e provave té béhet né pajtim me ligjin.

Prokurori i shtetit detyrohet qé saktésisht dhe térésisht t’i vértetoj faktet t& cilat jané t€ réndésishme
pér marrjen e vendimit té ligjshém.

Nése prokurori i shtetit vleréson se gjaté hetuesisé jané mbledhur prova té mjaftueshme pér té
vazhduar né shqyrtim gjygésor, ai harton aktakuzén dhe paraget faktet mbi té cilat e bazon
aktakuzén dhe siguron provat pér kéto fakte.

Prokurori i shtetit me aktvendim e hedh kallézimin penal té pranuar nga policia apo burime tjera
brenda tridhjeté (30) ditéve, nése nga raporti &shté e garté se:

= nuk ekziston dyshim i arsyeshém se éshté kryer vepér penale;

= ka kaluar afati i parashkrimit pér ndjekje penale;

= vepra penale éshté pérfshiré me amnisti ose me falje;

= i dyshuari gézon imunitet dhe hegja e tij nuk éshté e mundur ose nuk éshté miratuar nga
organi kompetent; ose

= ekzistojné rrethana té tjera té cilat e pérjashtojné ndjekjen.
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2.7.3 Vlerésimi i performancés sé prokuroréve té shtetit

Vlerésimi i prokuroréve té shtetit béhet né pajtim me parimin e ligjshmérisé, barazisé, objektivitetit,
transparencés dhe garantimit t&¢ mundésive té barabarta dhe té drejta pér zhvillim té karrierés sé
prokuroréve. Vlerésimi kontribuon né sigurimin e llogaridhénies dhe ngritjen e integritetit,
efektivitetit dhe cilésiné e prokuroréve duke mos ndérhyré né pavarésiné dhe paanshmériné e
prokuroréve,

Prokurorét vlerésohen gjaté mandatit fillestar dy heré (njé heré pas trajnimit fillestar dhe njéheré né
fund té mandatit fillestar), si dhe vlerésimi i rregullt pér prokurorét me mandat té pérhershém qé
béhet ¢do tre (3) vite. Cdo vit vlerésohet 1/3 e prokuroréve té cilét caktohen me short.

Vlerésimi i prokuroréve béhet sipas kritereve té pércaktuara me Ligjin pér Késhillin Prokurorial té
Kosovés dhe aktet tjera nénligjore duke pérfshiré njohurité ligjore, aftésité profesionale, zotésiné
pér arsyetim ligjor dhe analizim té problemeve ligjore, aftésité e komunikimit, paanshméring,
drejtésiné, integritetin dhe pjesémarrjen né trajnime.

Vlerésimi béhet nga “Komisioni pér Vlerésimin e Performancés sé Prokuroréve (KVPP)” ¢ &shté
komision i pérhershém i Késhillit Prokurorial té¢ Kosovés dhe pérbéhet nga tre (3) anétaré (njé
prokuror nga anétarét e KPK-sé, njé prokuror nga Zyra e Kryeprokurorit té Shtetit dhe njé prokuror
nga Prokuroria e Apelit).

Njésia pér Shgyrtimin e Performancés sé Prokurorive ofron mbéshtetje administrative pér KVVPP-
né.

2.8 Disiplinimi

Zyra e Prokurorit Disiplinor (ZPD) bén pranimin, shgyrtimin dhe hetimin e ankesave pér sjellje té
pahijshme ndaj prokuroreve té shtetit. ZPD éshté njé organ i ndaré dhe i pavarur dhe gé i shérben
Késhillit Prokurorial té Kosovés. Pérvec hetimit té ankesave té parashtruara nga qytetarét, ZPD
inicion hetime disiplinore me veté iniciativé kur ekziston bazé e arsyeshme pér té besuar se njé
prokuror mund té jeté pérfshiré né sjellje té pahijshme.

Céshtjet disiplinore té iniciuara nga ZPD-ja shgyrtohen nga Komisioni Disiplinor i themeluar nga
KPK né pérbérje té tre (3) anétaréve.

2.9 Trajnimi dhe ngritja e kapaciteteve

Prokurorét e Shtetit kané t€ drejté né trajnim profesional t€ duhur pér t’iu mundésuar ushtrimin
efektiv té funksioneve té tyre prokuroriale. Kryeprokurori i Shtetit, sé bashku me Késhillin dhe né
bashképunim té ngushté me IGJK, shqyrton programet trajnuese pér prokurorét dhe bén
pérmirésime té nevojshme pér té siguruar pérshtatjen, efikasitetin dhe dobiné.

Trajnimi gjygésor pér prokuroré realizohet nga IGJK dhe fokusohet né zhvillimin e kompetencés

profesionale, kompetencés ndérdisiplinore dhe shkathtésive praktike t& nevojshme pér kryerjen e
detyrave dhe funksioneve prokuroriale sipas standardeve bashkékohore.
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2.10 Pushimi i mandatit té prokurorit té shtetit
Mandati i prokurorit té shtetit pérfundon me:

= Doréheqje;

= Shkarkim;

= Vdekje;

= Me arritjen e moshés sé pensionimit;

= Me humbjen e aftésive té punés pér shkage mjekésore té vértetuara, dhe;
= Nése nuk riemérohet me mandat té pérhershém.

2.11 Ushtrim praktik

Gjaté shtjellimit t& kétij prezantimi, prokurorét e shtetit t¢ sapoeméruar do té kené mundésiné té
punojné né rastet praktike hipotetike, puné né grupe dhe debat (me tema pér sistemin prokurorial) té
cilat do té bazohen né objektivat e kétij moduli trajnues.

Rastet praktike do té kené géllim qé kandidatét t’i véné para situatave kur duhet té vlerésojné dhe
marrin vendime lidhur me ¢éshtjet nga kompetenca territoriale apo vendore e prokurorive, apo nga
kompetenca e organeve dhe institucioneve gé menaxhojné sistemin e prokurorial né vendin toné, né
ményré gé ata pér sé aférmi té kuptojné réndésiné e marrjes sé kétyre vendimeve, efektin dhe
procesin e zbatimit té atyre vendimeve.

2.12 Pérmbledhje

Gjaté Kkétij prezantimi kandidatéve iu éshté prezantuar organizimi i sistemit prokurorial té
Republikés sé Kosoveés, duke pérfshiré organizimin e prokurorive, kompetencén, shtrirja regjionale
e tyre, pérgjegjésité e Késhillit Prokurorial té Kosovés si dhe ¢éshtje tjera qé kané té bé&jné me
bashképunimin dhe komunikimin e rregullt té prokurorive me institucionet tjera té sistemit té
drejtésisé né vend. Pérve¢ késaj, kandidatét kané pasur rastin gé népérmjet rasteve praktike té
zbatojné dispozita té caktuara ligjore me géllim gé té kuptojné mé miré funksionimin e kétyre
institucioneve.
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1. Bashképunimi juridik ndérkombétaré
1.1 Hyrje

Bashképunimi juridik ndérkombétaré paraqgitet si nevojé né kéto kohé moderne meqgé krimi i ka
tejkaluar kufijté e brendshém dhe ka marré dimension ndérkombétaré. Né kété boté gjithnjé e mé té
ndérvarur, asnjé vend nuk mund té luftoj krimin né ményré efektive pa bashképunim mes shteteve
pér té parandaluar dhe pér té zbuluar krimin. Késhtu gé éshté e njé réndésie t&¢ madhe aftésia e
shteteve pér té ndihmuar njéri-tjetrin shpejt dhe né ményré efikase.

Q& té arrihet kjo nevojitet ndihma juridike ndérkombétaré si mé specifike apo bashképunimi juridik
ndérkombétaré si term mé i gjeré. Ndihma juridike ndérkombétaré nga natyra e saj éshté njé veprim
I organit shtetéror pas kérkesés pér ndihmé juridike té shtetit tjetér, si¢ parashihet me marréveshjen
ndérkombétaré té lidhur né mes té kétyre shteteve.

Bashképunimi ndérkombétaré né céshtjet penale realizohet pérmes lidhjes ndérmjet dy ose mé
shumeé shtete, ku njé shtet i cili ka nevojé pér asistencé ligjore éshté shteti kérkues dhe shteti tjetér
gé merr kérkesa pér ndihmé juridike éshté shteti i kérkuar.

Gjaté prezantimit té kétij moduli do té paraqgiten njohurité themelore pér té kuptuar se cka éshté
bashképunimi juridik ndérkombétaré né ¢éshtjet penale. Prezantimi do t’i ofroj pjesémarrésve rolin
dhe réndésiné e bashképunimit juridik ndérkombétaré né ¢éshtjet penale.

Prokurorét e sapoeméruar gjaté pjesés sé ushtrimeve do té shohin shembuj té formave nga praktika
kur kérkohet bashk&punimi juridik ndérkombétaré né ¢éshtjet penale.

1.2 Objektivat e trajnimit
Né pérfundim té kétij trajnimi pjesémarrésit do té jené né gjendje té:

- njohin bazén ligjore té bashképunimit juridik ndérkombétaré né Kosové;

- mé&sojné réndésiné e bashképunimit juridik ndérkombétaré né ¢éshtjet penale;

- njohin rolin e tyre si prokuroré té ardhshém pér veprim té shpejté tek rastet me bashképunim
juridik ndérkombétaré ;

- zbatojné dispozitat ligjore lidhur me bashképunimin juridik ndérkombétaré né céshtjet penale;

- pérmbushin rolin e tyre si prokuroré té ardhshém pér veprim té shpejté tek rastet me
bashképunim juridik ndérkombétaré si dhe

- demonstrojné shkathtési né zbatimin e ligjeve té duhura né bashképunimin juridik
ndérkombétaré né céshtjet penale.

1.4 Metodologjia trajnuese

Pér kété trajnim do té shfrytézohen metodat e méposhtme:

Ligjérim — prezantim né PowerPoint;
Diskutime né grupe;

Ushtrime né grupe —detyre praktike;
Marrja e mendimeve praktike;
Provimi pérfundimtar me shkrim.
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1.5 Pritjet nga pjesémarrésit

Marrja pjesé aktive né diskutimet né grupe;
Marrja pjesé aktive né ushtrimet né grupe;
Pérgatitja — leximi i materialit té dnhéné;
Rezultat pozitiv né provim me shkrim.

1.6 Cka éshté Bashképunimi Juridik Ndérkombétaré
Cfaré éshté bashképunimi?

Bashképunimi éshté pérpjekje e pérbashkét e njé grupi pér pérfitimin e tyre reciprok.
Bashképunimi éshté puna ekipore.
Bashképunimi arrihet duke punuar sé bashku né ményré pagésore.

Bashképunimi juridik ndérkombétaré éshté bashképunimi i personave apo grupeve té personave
qé pérfagésojné shtete té ndryshme né ndjekje té njé géllimi té pérbashkeét.

Bashképunim juridik ndérkombétaré né céshtjet penale éshté ¢do formé e ndihmés e kérkuar
apo e ofruar nga njé shtet tjetér, organizaté apo institucion, me géllim té mbéshtetjes sé procedurave
penale.

1.7 Pse nevojitet bashképunimi juridik ndérkombétaré

Si pasojé e pérparimeve teknologjike té transportit, teknologjis€ sé informacionit dhe
telekomunikacionit, té cilat e kané béré botén “njé qytet té vettm e té madh”, krimi
nuk éshté mé njé fenomen kombétar, por ka marré njé dimension ndérkombétaré.

Pér shkak té natyrés sé saj ndérkombétaré, té gjitha format e krimit té organizuar ndérkombétare,
paragesin probleme serioze pér sistemet kombétare té drejtésisé.

Esht¢ e wvéshtiré pér zbatuesit e ligjit né njé vend pér té hetuar apo pérfunduar
procedura penale kundér personave té dyshuar pér pjesémarrje né aktivitete kriminale, kur
personat e tillé jané jashté territorit té tyre, ose ku prova kyce, déshmitarét, viktimat apo
té ardhurat nga krimi jané té vendosur jashté juridiksionit té vendit, ose kur sistemet ligjore dhe
gjygésore me té cilat ata duhet t& bashképunojné jané té ndryshme nga ato té vendit té tyre.
Megjithaté, zbatuesit e ligjit né njé vend realisht nuk mund té punojné brenda kufijve kombétaré. Ata
nuk kané zgjidhje, por pér té bashképunuar me homologét e tyre té huaj né ményré qé té sjellin
autorét e kétyre veprave para drejtésisé. Efikasiteti i luftés kundér krimit varet nga bashképunimi i
ngushté midis shteteve né ¢éshtjet penale.

1.8 Historiku i bashképunimit juridik ndérkombétaré né Kosové

Bashképunimi juridik ndérkombétaré mund té themi se éshté paraqitur kohéve té fundit si
domosdoshméri e kohés pasi krimi i ka tejkaluar kufijté e brendshém dhe ka marré dimension
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ndérkombétaré. Andaj edhe né Kosové éshté ende dicka e re dhe mund té themi jo e trajtuar si dicka
parésore por ende shihet si digka jo shumé e réndésishme si puné dytésore.

Né kuadér té ministrisé sé drejtésisé sé Republikés sé Kosovés ekziston departamenti pér
bashképunim juridik ndérkombétaré cili udhéhiget nga Drejtori i Departamentit dhe ka mandate té
siguroj procedimin e té gjitha kérkesave pér ndihmé juridike ndérkombétaré né céshtje té cilat jané
né fushéveprimin e pérgjegjésive té tij si mé poshté:

« Hartimin, negocimin dhe arritjen e lidhjes sé Marréveshjeve bilaterale né mes Kosovés dhe
shteteve té huaja sa i pérket bashképunimit juridik ndérkombétaré né céshtjet penale dhe
civile;

e Propozimin dhe pérgatitjen pér nénshkrim te konventave ndérkombétaré ge i pérkasin fushés
se bashképunimit juridik ndérkombétaré ne ¢éshtjet penale dhe civile;

e Propozimin e hartimit té legjislacionit primar dhe sekondar lidhur me fushén e
bashképunimit juridik ndérkombétaré né ¢éshtjet penale dhe civile;

o Kryen hulumtime ligjore ne céshtjet e politikave ligjore gé kané té béjné me ligjin e
zbatueshém né Kosoveé lidhur me fushén e bashképunimit juridik ndérkombétaré né céshtjet
penale dhe civile;

e Autoritet gendror pér territorin e Republikés sé Kosovés lidhur me pérfagésimin e
autoriteteve gjyqgésore dhe prokuroriale né raport me shtetet e huaja;

e Shqyrtimin dhe procedimin e té gjitha llojeve té kérkesave pér ndihmé juridike
ndérkombétaré, né pérputhje me ligjin dhe procedurat né fugi;

e Bashképunon né ményré té ndérsjellé me gjykata, prokurori, policiné e Kosovés; zyrén e
késhilltaréve ligjoré té kryeministrit; ministriné e punéve té jashtme té Kosovés; ambasadat
dhe konsullatat e Kosovés né boté; ambasadat dhe zyrat ndérlidhése té shteteve té huaja né
Kosové; Interpol, konferencén e Hagés mbi té drejtén ndérkombétaré private dhe cdo
institucion vendor dhe ndérkombétaré gé ndérlidhet me fushén e bashképunimit juridik
ndérkombétaré né ¢éshtjet penale dhe civile;

e Harton memorandume pér rreshtime ndérkombétaré, memorandume pér ekstradim, kérkesat
pér transferim té personave té dénuar;

e Autoritet gendror pér territorin e republikés sé Kosovés pér shgyrtimin dhe procedimin e
rasteve te rrémbimit ndérkombétaré te fémijéve, (Ligji mbi aspektet civile kundér rrémbimit
ndérkombétaré té fémijéve);

o Procedimin e kérkesave pér vértetimin e autorizimeve té léshuara nga gjykatat e vendeve te
rajonit, qé kané té béjné me transaksionet pronésore né Kosové;

e Késhillon ministrin e drejtésisé lidhur me zhvillimin e politikave gé i pérkasin
bashképunimit juridik ndérkombétarg;

o Dhénia e opinioneve ligjore pér autoritetet vendore dhe ato te huaja lidhur me ligjin e
aplikueshém ne Kosove ge i pérkasin fushés se bashké&punimit juridik ndérkombétaré ne
céshtjet penale dhe civile; dhe

e Kryen cdo detyré tjetér qé pérfshihet né mandatin e departamentit pér bashképunim juridik
ndérkombétaré, né pérputhje me ligjin e aplikueshém ne Kosové.

Gjithashtu, nga 28 shkurti i vitit 2013, me vendim nr.271/13 nga Zyra e Kryeprokurorit te Shtetit
me géllim té ushtrimit t& kompetencave dhe pérgjegjésive té tij né ményré mé efikase né rastet gé
ndérlidhen me bashképunimin juridik ndérkombétaré né céshtjet penale, ka caktuar népér cdo
prokurori themelore té Kosovés, koordinatorin i cili do té jeté kompetent pér adresimin e rasteve gé
pranohen népér prokurorité kompetente. Me vendimin KPK. Nr 270/13 té datés 27 dhjetor 2013
Késhilli Prokurorial i Kosovés e ka caktuar pér Prokurorin e Shtetit pikén e kontaktit pér
EUROJUST dhe EJN, nga muaji gershor i vitit 2016 pér here te pare ka filluar te prezantoj ky
prokuror ne takimet e EJN.
93



1.9 Baza ligjore e bashképunimit juridik ndérkombétaré né c¢éshtjet penale né Kosové
Korniza Kushtetuese kreu 8.1 (i), dhe Kodi i Procedurés Penale té Kosovés

KAPITULLI XLVII: PROCEDURA PER DHENIEN E NDIHMES JURIDIKE
NDERKOMBETARE DHE EKZEKUTIMI | MARREVESHIJEVE NDERKOMBETARE NE
CESHTIJET PENALE

KAPITULLI XLVIIl: PROCEDURA PER TRANSFERIMIN E TE PANDEHURVE DHE TE
DENUARVE BRENDA DHE JASHTE SHTETIT

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés
Ligji pér bashképunimin juridik ndérkombétaré né ¢éshtjet penale hyri né fugi mé 1 tetor 2011.

Ligji pér bashképunimin juridik ndérkombétaré né ¢céshtjet penale hyri né fugi mé 17 shtator 2013.
Ky ligj rregullon kushtet dhe procedurat pér bashképunim juridik ndérkombétaré né ¢éshtje penale
mes Republikés sé Kosovés dhe shteteve té tjera, né qofté se nuk éshté pércaktuar ndryshe me
marréveshje ndérkombétaré. Bashképunimi juridik ndérkombétaré mund té realizohet edhe né lidhje
me organizatat apo institucionet ndérkombétaré, atéheré kur éshté i nevojshém. Né mungesé té njé
marréveshje ndérkombétaré ndérmjet Republikés sé Kosovés dhe shtetit t€ huaj, bashképunimi
juridik ndérkombétaré mund té ofrohet mbi bazén e parimit té reciprocitetit. Procedurat gjygésore té
ofrimit té bashképunimit juridik ndérkombétaré rregullohen me dispozitat e procedurés penale,
pérvec nése ndryshe éshté paraparé me kété ligj. Republika e Kosovés duhet té zbatoj formalitetet
dhe procedurat e pérmendura shprehimisht nga shteti kérkues, nése formalitetet dhe procedurat e
tilla nuk jané né kundérshtim me parimet themelore té sé drejtés vendore.

1.10 Kufizimet e Bashképunimit

Zbatimi i kétij ligji i nénshtrohet mbrojtjes sé interesave té sovranitetit, sigurisé, rendit publik dhe
interesave té tjera t€ Republikés sé Kosoveés, si¢ jané té pércaktuara me Kushtetuté.

Format e bashképunimit ndérkombétaré né ¢éshtjet penale
e Ekstradimi
Ndihma juridike e ndérsjellé
Transferimi i procedurés penale
Ekzekutimi i dénimeve té huaja
Njohja e vendimeve té huaja penale
Kontrollimi, ngrirja dhe konfiskimi i té ardhurave nga krimi
Mbledhja dhe shkémbimi i informacionit midis shérbimeve té inteligjencés dhe té
zbatimit té ligjit
e Forma rajonale dhe nén rajonale ligjore
e Qasja né drejtési.

Nga té gjitha kéto lloje universale té bashképunimit, ekstradimi dhe ndihma juridike e ndérsjellé,
jané format mé té njohura dhe mé té zakonshme té bashképunimit né praktiké.
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1.11 Ekstradimi

Ekstradimi éshté procesi zyrtar ku njé vend dorézon njé person té dyshuar ose té dénuar pér njé
vend tjetér. Ky éshté njé mekanizém i lashté, gé daton té paktén né shekullin e 13 para Krishtit, kur
Faraoni egjiptian ka negociuar njé traktat ekstradimi me mbretin e Hititit. Népérmjet procesit té
ekstradimit, njé sovran (shteti kérkues) zakonisht e bén njé kérkesé formale tek tjetri sovran (shteti i
kérkuar). Nése personi i kérkuar éshté gjetur brenda territorit té shtetit té kérkuar, atéheré ky shtet
mund ta arrestojé té personin e kérkuarin dhe ai i nénshtrohet procesit té ekstradimit té tij. Krejt kjo
né ményré qé shteti i kérkuar t¢ mund té ndjeké penalisht até person apo pér té zbatuar njé dénim
tashmé té shpallur nga gjykatat e saj.

Ekstradimi éshté forma mé e vjetér e bashképunimit ndérkombétaré né céshtjet penale dhe éshté e
njohur si njé instrument efektiv té bashképunimit ndérkombétaré né zbatimin e ligjit. Si njé mjet té
bashképunimit gé drejtpérsédrejti ndikon né liriné e individéve, ekstradimi éshté ndoshta edhe
mekanizmi mé kompleks dhe ai gé ngre sfidat mé té madhe, né veganti né mes té shteteve me
tradita té ndryshme ligjore.

1.12 Procedura e ekstradimit: véshtrim dhe aspekte krahasuese

Procesi i ekstradimit éshté i geverisur nga ligji kombétar i shtetit t€ kérkuar. Procedurat prandaj
ndryshojné nga njé shtet né njé tjetér, né njé masé mé té madhe apo mé té vogél, varet nga tradita
ligjore e secilit vend. Kjo rezulton né shumé dallime né ligjin pozitiv dhe ligjit procedural té ¢do
vendi, dallime qé pengojné ekstradimin efikas. Procedura pér ekstradim né Kosové fillon né bazé té
kérkesés me shkrim drejtuar ministrisé sé drejtésisé sé Republikés sé Kosovés. Kérkesa pér
ekstradim duhet té pérmbaj veprén penale pér té cilén kérkohet ekstradimi dhe shogérohet nga
dokumentet e méposhtme:

1. Gjeneralitetet e personit té kérkuar, sé bashku me té€ dhéna tjera qé do té ndihmonin né
vértetimin e identitetit, shtetésisé dhe vendndodhjes sé personit;

2. Origjinalin apo kopjen e vértetuar té& urdhér arrestit té léshuar nga organet kompetente té

shtetit kérkues, ose nése personi i kérkuar éshté i dénuar pér ndonjé vepér, origjinalin apo

kopjen e vértetuar té aktgjykimit ose ndonjé shkrese tjetér gé pérmban dénimin e shqiptuar,
faktin gé dénimi éshté i ekzekutueshém dhe kohézgjatjen e mbetur té dénimit gé do té
ekzekutohet. Kéto dokumente duhet té pérmbajné kohén dhe vendin e kryerjes sé veprés
penale, rolin e personit né kryerjen e veprés penale dhe kualifikimin ligjor té veprés penale.

Nése dokumentet nuk pérmbajné informata e tilla kérkesa duhet té shogérohet me njé

deklaraté né té cilén pérshkruhen té dhénat sipas kétij paragrafi;

Ekstrakti nga ligji penal i shtetit kérkues, gé éshté i zbatueshém pér ¢éshtjen né fjalg;

4. Nése personi i kérkuar éshté dénuar né mungesé, duhet té ofrohet njé deklaraté me té cilén
tregohet se personi éshté ftuar personalisht apo pérmes njé pérfagésuesi té autorizuar né
bazé té ligjit té shtetit kérkues, pér datén dhe vendin e mbajtjes sé shqyrtimit gjyqgésor gé ka
sjell deri tek marrja e vendimit né mungesé, ose gé personi ka deklaruar tek organi
kompetent se nuk e kundérshton rastin apo njé deklaraté gé thekson mijetet juridike né
dispozicion té personit pér té pérgatitur mbrojtjen apo pér té kérkuar rigjykimin né prezencé
té tij apo saj.

w
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1.13 Arrestimi i pérkohshém para pranimit té kérkesés pér ekstradim

Edhe para pranimit té kérkesés pér ekstradim, personi i kérkuar mund té arrestohet dhe paraburgoset
pér njé periudhé maksimale prej dyzeté (40) ditésh, né qofté se shteti kérkues dorézon tek ministria
kérkesén pér arrest té pérkohshém, né té cilén ceket se njé kérkesé pér ekstradim do té paraqgitet né
kohén e duhur. Kérkesa pér arrest té pérkohshém mund té dérgohet pérmes ményrés elektronike.

Njoftimet e INTERPOL-it “red notice” (njoftimi i kuq), qé kérkojné arrestimin ¢ njé personi me
géllim té ekstradimit, si dhe Urdhér Arrestet Evropiane kané fuqi té njéjté juridike me kérkesén pér
arrestim té pérkohshém.

Bazuar né kérkesén pér arrestim té pérkohshém, prokurori i shtetit dhe policia kané té drejté té
arrestojné personin e kérkuar.

Gjyqtari i procedurés paraprake, sipas detyrés zyrtare, e liron personin nése kérkesa pér ekstradim
nuk éshté pranuar nga gjykata brenda dyzeté (40) ditésh nga dita e arrestimit. Lirimi nuk pérjashton
mundésiné e arrestimit té serishém dhe ekstradimin e tij apo saj nése kérkesa pér ekstradim éshté
pranuar me pas.

Kérkesat procedurale - Kérkesa pér arrest té pérkohshém nuk duhet té ngatérrohet me kérkesén pér
ekstradim.

Cfar€ éshté “ RED NOTICE” - njoftimi i kuq?

Njoftimi i kug i INTERPOL-t gé nga viti 1998, e lejon gé njé urdhér-arrest kombétar té shpérndahet
né té gjithé botén pér forcat policore té shteteve té tjera anétare t&¢ INTERPOL-it, dhe shérben si
bazé pér arrest té pérkohshém me géllim té ekstradimit.

Njoftimi i kug pérmban:

e Vecorité identiteti i personit té kérkuar (statusi martesor, kombésing, pérshkrimi fizik,
fotografia, shenjat e gishtave dhe njé profil i ADN);

e Informatat e nevojshme pér té vlerésuar pranueshmériné e kérkesés nga autoriteti i kérkuar
(natyrén e veprés, datén dhe vendin e kryerjes, urdhér arrestin, autoriteti gé ka Iéshuar
urdhér, njé pérmbledhje té fakteve ku pérfshihen elementet thelbésore té veprés);

e Sigurimi se ekstradimi do té kérkohet nga shteti kérkues pas arrestit té pérkohshém.

1.14 Cfaré éshté urdhér arresti evropian ?

Urdhér arresti evropian éshté miratuar mé 13 gershor 2002, dhe zévendéson procedurat tradicionale
té ekstradimit mes shteteve anétare té Bashkimit Evropian. Vendimi pér té nxjerré njé urdhér-arrest
evropian béhet nga njé autoritet gjyqgésor i njé shteti anétar ku kérkohet arrestimi dhe dorézimi i njé
personi té kérkuar né njé shtet tjetér anétar, me synim té mund ta ndjeké penalisht ose té béjé
ekzekutimin e njé dénimi. Urdhér arresti evropian vé né praktiké parimin e njohjes reciproke.
Shtetet anétare jané té detyruara té njohin vlefshmériné e urdhér- arresti evropian dhe té ndérmarrin
hapat e nevojshme pér dorézimin e personit té kérkuar.

Urdhér arresti evropian kapércen kufijté dhe ndryshon nga kérkesat pér ekstradim pasi gé Kkjo
pérfshin bashképunimin juridik (né kuptimin strikt té fjalés) gé vlen pér téré territorin e Bashkimit
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Evropian. Shqyrtimi i kérkesés i éshté 1éné ekskluzivisht autoritetit gjygésor dhe ky éshté trupi i
vetém, nuk éshté mé geveria ajo gé vendos nése personi i kérkuar duhet apo nuk duhet t'i dorézohet
autoritetit gjyqésor té shtetit tjetér anétar. Krahasuar me procedurén e ekstradimit tradicional,
urdhér-arresti evropian lehtéson dhe pérshpejton procedurén pér dorézimin ndérmjet shteteve
anétare té Bashkimit Evropian.

Kérkesa pér ekstradim duhet t'i transmetohet brenda njé periudhe té caktuar kohore, nése kérkesa
nuk dorézohet brenda afatit, personi i kérkuar duhet té lirohet. Shumica e traktateve dhe ligjet
pércaktojné se njé person i cili &shté arrestuar né bazé té njé kérkese pér arrest té pérkohshém nuk
mund té té ndalohet pértej njé periudhe kohore té caktuar né qofté se kérkesa pér ekstradim nuk
éshté pranuar.

Kjo periudhé kohore ndryshon: ajo éshté né mes té 18 dhe 40 dité pér shtetet palé té Konventés
Evropiane pér ekstradimin, 20 dité pér shtetet palé né Konventé ECOWAS mbi ekstradimin, 30 dité
pér shtetet palé té Konventés Ligés Arabe mbi asistencén e ndérsjellé né ¢éshtjet penale dhe 60 dité
pér shteteve palé té Konventés ndér-amerikane pér ekstradim, né Kosové éshté 40 dité.

1.15 Shqgyrtimi dhe vendimi faza e ekstradimit

Né shumicén e shteteve té botés, procedura e ekstradimit pérfshin degét ekzekutive dhe gjygésore.
Né nivel ekzekutiv, kjo zakonisht pérfshin ministrin e punéve té jashtme, ministriné e drejtésisé ose
ministriné e punéve té brendshme.

Kérkesa pér ekstradim késhtu kalon pérmes njé niveli zyrtar tek tjetri, mes té cilave nése ka njé
mungesé té koordinimit, mund té shkaktojé vonesa té konsiderueshme.

Tradicionalisht, kérkesa pér ekstradim éshté béré pérmes kanaleve diplomatike t& ministrisé sé
punéve té jashtme té shtetit té kérkuar. Shteti i kérkuar né pérputhje me ligjin e vet pastaj vendos, té
gjitha céshtjet gé lidhen me procedurén e ekstradimit. Edhe pse duket se organet e gjyqgésorit do
pérshtateshin mé miré se ekzekutivi pér té vendosur mbi ¢éshtjet gé prekin té drejtat civile té
personave. Megjithaté, ky nuk éshté gjithmoné rasti dhe disa geveri vazhdojné té caktojné ¢éshtjet e
ekstradimit vetém tek ekzekutivi, ndérkohé gé vendet e tjera i japin kompetencé ekskluzive
autoriteteve gjyqésore.

Procedura pér ekstradim né Kosové fillon né bazé té kérkesés me shkrim drejtuar ministrisé sé
drejtésisé sé republikés sé Kosovés. Nése ministria konsideron gé kérkesa i plotéson kushtet
formale e pércjell até tek prokuroria themelore kompetente.

Prokuroria themelore né territorin e sé cilés personi i kérkuar besohet se banon apo mund té gjendet,
éshté kompetente té merret me kérkesén pér ekstradim. Nése vendndodhja e personit té& kérkuar
éshté e panjohur, kérkesa pér ekstradim i dérgohet prokurorisé themelore né Prishtiné. Prokuroria
themelore menjéheré ndérmerr veprime pér identifikimin dhe pércaktimin e vendndodhjes sé
personit té kérkuar dhe e informon até lidhur me kérkesén e paraqitur pér ekstradimin e tij apo saj.

Prokurori kompetent i shtetit pa vonesé dhe jo mé voné se 3 dité nga momenti kur personi éshté

identifikuar dhe lokalizuar, paraget kérkesén pér ekstradim né gjykatén themelore né territorin e té
cilit gjendet prokuroria themelore kompetente.
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1.16 Procedura gjyqgésore pér ekstradim né Kosové

Lejueshméria e kérkesés pér ekstradim shqyrtohet nga kolegji prej tre gjyqtaréve té gjykatés
themelore kompetente. Nése disa kérkesa pér ekstradim jané parashtruar nga shtete té ndryshme né
lidhje me personin e njéjté, procedura do té bashkohet. Nése procedurat jané né pritje nga gjykata té
ndryshme, kompetente do té jeté gjykata qé e para ka filluar procedurén pér até rast. Gjykata mund
té lejojé pérfagésuesin e shtetit kérkues té jeté i pranishém né proceduré brenda tri (3) ditésh nga
data e marrjes sé kérkesés pér ekstradim, gjykata mban seancé dégjimore né prani té prokurorit té
shtetit, personit té kérkuar dhe mbrojtésit té tij. Nése personi i kérkuar nuk ka mbrojtés, kryetari i
trupit gjykues i eméron mbrojtésin sipas detyrés zyrtare. Né fillim té seancés kryetari i trupit
gjykues informon personin pér té drejtat e tij/saj né bazé té Kushtetutés sé republikés sé Kosovés
dhe Kodit té Procedurés Penale. Gjykata do té marr né pyetje té pandehurin né lidhje me rrethanat e
tij apo té saj personale dhe né veganti né lidhje me shtetésiné e tij/saj. Gjykata do té pyes personin
nése ai ose ajo pajtohet me ekstradimin dhe do té informojé até pér pasojat ligjore té njé procedure
té thjeshtuar té ekstradimit.

Nése personi nuk e jep pélgimin pér ekstradimin e thjeshtuar dhe kundérshton ekstradimin, gjykata
do ta shtyjé seancén dhe do té japé njé afat prej dyzeté e teté (48) orésh né ményré gé personi i
kérkuar té tregoj arsyet mbi té cilat ai/ajo e kundérshton ekstradimin. Kundérshtimi mund té
bazohet vetém né faktin se personi nuk éshté personi i kérkuar nga shteti kérkues ose se nuk jané
plotésuar kushtet gé e lejojné ekstradimin. Gjykata mund té caktojé njé afat tjetér prej dyzeté e teté
(48) orésh pér prokurorin gé té jeté né gjendje té reagoj ndaj kundérshtimit té béré nga personi i
kérkuar. Nése vlerésohet se informacioni i dnéné nga shteti kérkues nuk éshté i mjaftueshém pér té
marré vendim, gjykata mund té parages kérkesé né ministri pér informata shtesé, e cila pastaj do té
adreson kérkesén tek shteti kérkues. Gjykata mund té caktojé njé afat kohor pér pranimin e saj.
Gjykata mund té vlerésoj ¢do prové tjetér gé e konsideron si té€ nevojshme. Né rastet kur ndaj
personave gé kérkohen té ekstradohen, jané duke u zhvilluar procedura penale né republikén e
Kosovés, gjykata do ta evidentoj até né procesverbal dhe po ashtu do ta njoftoj ministriné. Né kéto
raste gjykata do té provojé mundésité e ngrirjes sé ¢cdo prone té té pandehurit pér té siguruar
shpérblimin e palés sé démtuar sa i pérket procedurés penale né republikén e Kosovés.

1.17 Procedura e thjeshtésuar pér ekstradim

Ministria mund té pajtohet gé personi i kérkuar té ekstradohet népérmjet njé procedure té thjeshtuar
té ekstradimit me kusht gé edhe personi té jep pélgimin para gjykatés kompetente dhe do té
regjistrohet né pajtim me dispozitat e Kodit té Procedurés Penale, duke u siguruar gé pélgimi éshté
dhéné mbi bazén vullnetare dhe se personi éshté né dijeni pér pasojat qé do té rrjedhin. Pélgimi i
dhéné nuk mund té térhiget.

1.18 Bazat ligjore pér ekstradim

Baza ligjore pér ekstradimin mund té jeté njé traktat, nj& marréveshje ad hoc, parimet e reciprocitetit apo
parimet gé jané té mbéshtetura né pérgjithési nga legjislacioni vendas.

1.19 Vendimi pér lejueshmériné apo mos lejueshmériné e ekstradimit

Nése kolegji prej tre gjyqtarésh té gjykatés themelore kompetente gjen se kushtet ligjore pér

lejueshmériné e kérkesés pér ekstradim jané plotésuar, atéheré nxjerr vendim pér lejueshmériné e
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ekstradimit. Personi i kérkuar mund té parashtrojé ankesé kundér kétij vendimi né gjykatén e Apelit,
brenda tre (3) ditéve nga marrja e vendimit dhe ankesa e shtyné ekzekutimin e vendimit.

Nése kolegji prej tre (3) gjyqtaréve té gjykatés themelore kompetente gjen se kérkesat ligjore pér
ekstradim nuk jané pérmbushur, nxjerr vendim me té cilin nuk e lejon kérkesén pér ekstradim.
Prokuroria themelore mund té parashtrojé ankesé kundér kétij vendimi né afat prej tre (3) ditésh nga
dita e dorézimit té vendimit. Nése personi éshté né paraburgim, kolegji prej tre (3) gjyqtarésh, me
kérkesé té prokurorisé themelore, mund té vendos qé personi t€ mbetet né paraburgim derisa
vendimi pér refuzimin e ekstradimit béhet i formés sé preré.

Pas vendimit té formés sé preré, gjykata themelore kompetente ia dorézon ministrisé até dhe ¢do
vendim tjetér relevant té marré nga gjykatat.

1.20 Ekstradimi dhe gjykimet né mungesé

Pér vendet gé lejojné gjyget né mungesé, ekstradimi nuk mund té refuzohet pér shkak se individi té
cilit i éshté kérkuar ekstradimi nuk ishte i pranishém kur dénimi i tij u miratua. Né anén tjetér, pér
vendet gé nuk lejojné gjykimet né mungesé, ky fakt mund té pérdoret si njé pengesé pér ekstradim
mbi bazén e parimit té gjykimit té drejté. Ato vende konsiderojné se i akuzuari duhet normalisht té
jeté i pranishme né gjyqin e tij né ményré gé ti garantohet njé gjykim té drejté. Megjithaté, duhet té
theksohet se, né shumé juridiksione, gjéja mé e réndésishme né praktiké éshté se individi i dénuar
né mungesé duhet té keté pasur mundésiné pér té marré pjesé né gjyqin e tij, shans pér té apeluar
ose shans t'i nénshtrohet njé gjykim té ri pér t¢ mundésuar ekstradimin e tij.

1.21 Ndihma e ndérsjellé ligjore né ¢éshtjet penale

Parimi i sovranitetit té shteteve ndalon seancén gjygésore né céshtjen penale nga ushtrimi i
kompetencave té saj pértej kufijve té juridiksionit pérkatés dhe nga mbledhja e déshmive relevante
pér rezultatin e rastit té veté né njé shtet té huaj.

Gjykata prandaj duhet té kérkojé ndihmén e shtetit té huaj (pérvec nése Ky shtet pranon
intervenimin né territorin e saj té agjentéve té shtetit né té cilin gjykata éshté duke vendosur).
Ndihma e ndérsjellé ligjore éshté pércaktuar, pra, si mekanizém ku shtetet bashképunojné me njéri-
tjetrin né ményré gé té merren déshmité e kérkuara pér hetimet dhe ndjekjet penale.

1.21.1 Format kryesore té ndihmés sé ndérsjellé juridike

Njé nga avantazhet e ndihmés sé ndérsjellé juridike éshté se ajo mund té marré forma té ndryshme,
nga mbledhja e déshmive té déshmitaréve pér ofrimin e provave té prekshme, té tilla si deklaratat
bankare apo llogarité e biznesit, pér zbatimin e hetimeve. Cdo traktat dhe ligj mbi ndihmén e
ndérsjellé ligjore liston llojet e ndryshme té ndihmés gé mund té jepen.

Cilat jané llojet e veprimit gé mé sé shpeshti kérkohet nga njé shtet né ményré gé té marré
prova ?

e Marrja e provave ose deklaratave. Shteti kérkues mund té kérkojé gé njé individ té
intervistohet dhe té bé&jé njé depozitimi, gé éshté, njé deklaraté e atij/asaj se c¢ka ka pa,
dégjuar apo mésuar né lidhje me njé vepér penale.
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e Ndihma né marrjen né dispozicion té autoriteteve gjygésore té shtetit kérkues personave té
paraburgosur apo té tjeréve té japin déshmi ose té ndihmojné né hetime.

e Kérkimet pér déshmi né vendbanimin e njé personi apo ndonjé vend tjetér pérkatés, duke
pérfshiré kontrollimin e kompjuteréve dhe sistemeve kompjuterike, konfiskimi i pronés dhe
ngrirjen e aseteve.

e Ekzaminimi i objekteve dhe vizita e vendeve.

e Dorézimi apo shérbim i dokumenteve gjygésore né ményré qé té marrin, pér shembull, njé
urdhér pér ekzekutim apo njé vendim.

e Ofrimin e provave, informatave dhe mendimeve té ekspertéve.

e Ofrimin e origjinaleve ose kopjeve té certifikuara té regjistrave dhe dokumenteve pérkatése,
duke pérfshiré regjistrat geveritar, bankar, financiar, e korporatave, ose e biznesit.

e Identifikimi ose gjurmimi i té ardhurave nga krimi, pronés, instrumenteve apo gjéra té tjera
pér géllim té provave.

e Monitorim, pérgjim apo regjistrim té aktiviteteve, lévizjeve apo komunikimet kompjuterike
(duke pérfshiré aktivitetet t€ bazuara kompjuterike dhe telekomunikacionet, qofté né kohé
reale ose pas ngjarjes) e personave té dyshuar pér pérfshirje né njé vepér penale né shtetin
kérkues. Vézhgimet elektronike né pérgjithési i nénshtrohen kontrollit té rrepté gjygésor dhe
dispozitave té shumta ligjore pér té parandaluar abuzimin.

e Dérgim i kontrolluar, béhet kur njé shtet lejon dérgesa té paligjshme ose té dyshuara (pér
shembull, cargot e arméve) pér té kaluar jashté, népérmjet ose né territorin e tij nén
drejtimin dhe mbikéqgyrjen e autoriteteve té tij kompetente me géllim té hetimit té njé vepre
penale dhe identifikimin i personave té pérfshiré né kryerjen e vepreés.

e Operacionet (hetimet) e fshehta, né té cilén njé hetues i zbatimit té ligjit infiltrohet né njé
organizate kriminale pér té mbledhur prova.

e Dhénien e autorizimit té pérkohshém pér té hetuesve, prokuroréve apo zyrtaréve té tjeré
gjyqésore té shtetit kérkues té hyjé dhe té géndrojé né territorin e shtetit t& kérkuar me
géllim té shikimit / ekzaminimit té objekteve, vézhgimin apo intervistimin e personave, pér
té deklaratat e déshmitaréve apo edhe marrjen e provave.

1.21.2 Bazat ligjore pér ndihmé ligjore té ndérsjellé

Duke u bazuar né traktatet universale kundér-terrorizmit, éshté detyrim i shteteve ti ofrojné njéri-
tjetrit masén mé té gjeré té ndihmés sé ndérsjellé juridike gé duhet té kryhet né pérputhje me ¢do
traktat ose marréveshje pér ndihmé té ndérsjellé juridike gé mund té ekzistojé midis tyre. Né
mungesé té njé traktati ose marréveshje, shtetet palé duhet ti ofroj njé ndihmé tjetér té tillé né
pérputhje me ligjet e tyre té brendshme.

1.23 Transferimi i procedurave penale

Ky modalitet bashképunimi éshté i parashikuar nga njé séré konventash ndérkombétaré té kohéve té
fundit, sidomos Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar dhe Konventén e
Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit. Kjo éshté njé proceduré kur njé shtet transferon
procedimet penale né shtetin ku gjykata mé i pérshtatshém pér zgjidhjen e procedurés ndodhet,
gjithashtu referohet si conveniens forum . Kjo éshté gjykaté ku éshté mé praktike pér té zhvillohen
punimet né interes té drejtésisé, pér shembull, njé gjykaté né shtetin ku akti kryesor i terrorizmit ka
ndodhur , ose ku shumica e provave éshté i koncentruar, duke i besuar dhe lejuar késhtu ndjekjen
dhe zgjidhjen e njé rasti nén juridiksionin e shtetit ku kjo éshté mé e pérshtatshme qé té kryhet dhe
té pérfundon procedura. Njé gjykaté e tillé mund té jeté gjithashtu né njé shtet ku njé i dyshuar
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ndodhet, por nuk mund té ekstradohet, sepse ai ose ajo éshté shtetas i atij shteti. Procedura
transferohet duke u bazuar né njé kérkese zyrtare pér géllime té ndjekjes penale, e cila éshté akti me
té cilin autoritetet kompetente té njé shtet qé ka juridiksion pér té gjykuar njé vepér té kérkojé nga
autoritetet e njé shteti tjetér pér té kryer ndjekjen penale.

1.23.1 Ekzekutimi i dénimeve té huaja: Transferimi i personave té dénuar

Kjo éshté njé proceduré me té cilén njé person i dénuar né territorin e njé shteti transferohet né
territorin e njé shteti tjetér pér té shérbyer dénimin e tij ose té saj. Kjo bén té€ mundur pér té
lehtésuar rehabilitimin social té shtetasve té huaj té dénuar duke i lejuar ata gé té vuajné dénimet né
shtetin e tyre. Kjo gjithashtu ka njé objektiv humanitar pasi qé ajo sjell personat e tillé fizikisht
prané familjeve té tyre né vendet e tyre. Kjo marréveshje éshté dhéné né Konventén e Kombeve té
Bashkuara kundér Krimit té Organizuar dhe Konventén e Kombeve té Bashkuara kundér
Korrupsionit, ku dispozitat pérkatése jané mé té hollésishme.

1.23.2 Njohja e vendimeve penale té huaja

Shtetet historikisht kané konsideruar se vendimet penale jané njé ushtrim i sovranitetit té tyre
kombétar dhe prandaj kané refuzuar té njohin vendimet e juridiksioneve té huaja. Kjo pozité éshté
kontradiktore nése, pér shembull, shtetet lejojné ekstradimin pér géllim té zbatimit t& njé dénimi
mbi bazén e njé vendimi té huaj, ekzekutojné dénimet e huaja dhe béjné konfiskimin e produkteve
gé rrjedhin nga vepra penale. Doktrina ligjore shpjegon se kontradikté e dukshme ekziston kur
duhet béré njé dallim né mes té njohjes sé pasojave té njé gjykimi dhe njohja e veté gjykimit. Deri
mé sot, éshté vetém njé instrument né nivel rajonal gé merret me kété céshtje, pérkatésisht konventa
evropiane mbi vlefshmériné ndérkombétaré té gjykimeve penale.

1.24 Konfiskimi i té ardhurave nga krimi

Kur njé shtet kérkon nga njé shtet tjetér gé té ndihmojé né identifikimin, zbulimin, ngrirjen ose
konfiskimin e pasurisé, ajo éshté duke kérkuar nga shteti tjetér pér té mbledhur prova, kérkesa éshté
pra pér njé ndihmé té ndérsjellé ligjore.

Né doktrinén juridike c¢faré konsiderohet se ndryshon nga ndihma e ndérsjellé ligjore éshté
bashképunimi ndérkombétaré né ¢éshtjet gé lidhen me konfiskimin . Né disa vend , konfiskimi
éshté njé dénim penal, pér rrjedhojé, bashképunimi né kété fushé gjithashtu bie brenda fushés sé
zbatimit té vendimeve penale té huaja.

Tek konventa e Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar ndérkombétaré, konventa e
kombeve té bashkuara kundér korrupsionit dhe konventa e kombeve té bashkuara kundér trafikut té
paligjshém té substancave narkotike dhe 1é€ndéve psikotrope “Konfiskimi €shté pércaktuar si privim
I pérhershém i pronés me urdhér té njé gjykate ose autoriteti tjetér kompetent ".

Késhtu, nése njé shtet gé merr njé kérkesé pér konfiskimin e produkteve té krimit né territorin e tij e
bart até kérkesé autoriteteve té veta kompetente, né ményré gé ato autoritete té ekzekutojné
vendimin e gjykatés sé shtetit kérkues pér té konfiskuar ose gé té referojné ¢éshtjen né njé gjykaté
né shtetin e kérkuar pér vendim dhe mé pas pér té ekzekutuar até vendim.

Megjithaté, konfiskimi nuk éshté gjithmoné njé dénim penal, dhe vende té tjera e shikojné ndihmén
né konfiskimin e produkteve té& krimit si njé lloj t¢ ndihmés sé ndérsjellé juridike. E disa vende
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konfiskimin e konsiderojné si térésisht té ndaré nga dénimet penale, dhe e trajtojné até si njé masé
administrative.

1.25 Mbledhja dhe shkémbimi i informacionit ndérmjet inteligjencés dhe agjencité pér
zbatim té ligjit

Né kontekstin e luftés kundér krimit té organizuar dhe terrorizmit, bashképunimi né mes té
inteligjencés dhe agjencive té zbatimit té ligjit éshté rritur ndjeshém né vitet e fundit, pasi vet lloji i
krimit kérkon njé nivel té larté t& mbledhjes dhe shkémbimit té informatave.

1.26 Hetimet e pérbashkéta

Njé formé e dobishme té bashképunimit ndérkombétaré kundér krimit té organizuar dhe terrorizmit.
Hetimet e pérbashkéta kané shérbyer si njé formé e bashképunimit ndérkombétaré pér shumé vjet
né luftimin e krimit ndérkombétaré. Né lidhje me ¢éshtjet gé jané subjekt i hetimeve, ndjekjeve
penale ose procedurave gjygésore né njé ose mé shumé shteteve dhe gé kérkojné aksion té
koordinuar dhe té pérbashkét, dy ose mé shumé shtete mund té themelojé njé trup té pérbashkét
hetimor.

Kjo mund té béhet né bazé té njé marréveshje dypaléshe ose shumépaléshe ose né mungesé té njé
marréveshjeje té tillé, mbi bazén e njé marréveshje ad hoc (rast -pas-rasti). Hetimet e pérbashkéta
jané paraparé vecanérisht nga Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Krimit té Organizuar dhe
Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit. Hetimet e pérbashkéta kané provuar se
jané shumé té dobishme né luftén kundér terrorizmit.

1.27 Qasja né drejtési

Bashképunimi né c¢éshtjet penale éshté ngritur né nivel ndérkombétaré né kontekstin e gasjes né
drejtési. Shumé vende kané nénshkruar marréveshje pér ti mundésuar njéra tjetrés gasje né sistemet
e tyre pérkatése té drejtésisé. Kjo do té thoté se shtetasit e secilit prej kétyre vendeve kané té drejté
pér té sjellé njé céshtje penale para gjykatave té ¢do vendi me té cilat vendi i tyre ka pérfunduar njé
marréveshje té tillé dhe e drejta pér ndihmé ligjore aq sa i pérket njé ndihme té tillé éshté dhéné pér
té dhe &shté né dispozicion.

Pérvec késaj, avokatét e secilit prej kétyre vendeve kané té drejté t'i paragesin rastet para gjykatave
té ¢cdo vendi me té cilat vendi i tyre ka nénshkruar njé marréveshje té tillé. Né shumicén e rasteve,
njé bashképunim i tillé éshté parashikuar nga marréveshjet pér bashképunim juridik lidhur ndérmjet
shteteve né fjalé. Megjithaté, ajo mund gjithashtu té jeté e ofruar, jashté kuadrit t¢ marréveshjeve té
tilla, mbi bazén e marréveshjeve ndérmjet shoqgatave té avokatéve.

Edhe para vitit 2008 Bashkimi Evropian kishte vendosur pér té krijuar misionin pér sundim té ligjit,
té njohur si EULEX né Kosové. U emérua pérfagésuesi special i BE-sé. Detyrat e tij pérfshijné
késhillimi dhe pérkrahja e procesit politik dhe sigurimi i konsistencés sé veprimit t& BE-sé né
Kosové. Pas shpalljes sé pavarésisé, Késhilli i Evropés rikonfirmoi se BE-ja vazhdoi me zotimin pér
té luajtur rolin kryesor né sigurimin e stabilitetit né Kosové, pérfshiré rolin népérmjet EULEX-it,
pérfagésuesit special t¢ BE-sé dhe kontributin e vet si zyré ndérkombétaré civile si pjesé e
prezencés ndérkombétaré dhe pér té ndihmuar zhvillimin ekonomik dhe politik té Kosovés. Kosova
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vazhdoi té bashképunojé me EULEX-in dhe pérfagésuesin special té¢ BE-sé. Pérfagésuesi special i
BE-sé njéherésh éshté edhe pérfagésues ndérkombétaré civil pér Kosové.

Né dhjetor 2008, EULEX-i u instalua né téré territorin e Kosovés. Njé nga pérgjegjésité t&é EULEX-
it éshté gjygésori. Tanimé disa vite Kosova merr pjesé né mekanizimin pér pércjelljen e procesit té
stabilizim dhe asocimit (STM). Késhtu BE-ja thekson zotimin e saj ndaj rolit kryesor qé té sigurojé
stabilitet né Kosové dhe né Ballkanin peréndimor si térési dhe vullnetin e saj gé té ndihmojé né
zhvillimin ekonomik dhe politik té Kosovés duke ofruar perspektivé té qarté pér anétarési né BE.
Né tetor té vitit 2012, Komisioni Evropian miratoi studimin e fizibilitetit pér marréveshjen e
stabilizim dhe asocimit né mes té Bashkimit Evropian dhe Kosovés. Studimi pérfundoi se Kosova
éshté mjaft e gatshme gé té hyjé né negociatat pér marréveshjen e stabilizim dhe asocimit. Studimi
sugjeron gé komisioni té propozojé direktivat pér negocim pér até marréveshje, pasi gé Kosova té
ndérmerr disa hapa specifik né lidhje me sundimin e ligjit, administratén publike, mbrojtjen e
pakicave dhe tregti.

Pérderisa rregulloret dhe konventat relevante té Bashkimit Evropian kryesisht ndjekin rregullat e
konferencés sé Hageés, ekzistojné disa dallime. Prandaj ky Udhézues i diskuton edhe kéto parime té
Bashkimit Evropian.

Pranimi i lutjes

Shqyrtimi i lutjes

Pércjellja e lutjes népérmjet kanaleve diplomatike
Pérgjigjja nga shteti i huaj

Pércjellja e pérgjigjes te gjykata pérkatés

orwdPE

1.28 Hartimi i njé kérkesé efektive (pérmbajtja e kérkesés)

Cdo kérkesé duhet t& pérmbajé té gjithé informacionin e nevojshém pér té lehtésuar njé reagim
pozitiv nga ana e shtetit té kérkuar dhe késhtu té mundésojné kérkesén pér t'u ekzekutuar, dhe pér té
shmangur ndonjé véshtirési qé lidhet me interpretimin dhe pengesat gé mund té lindin né rast se
shtetet né fjalé kané sisteme ligjore té ndryshme.

Kjo do té thoté gé secila palé duhet té te dyja si sistemin dhe praktikat e veta ligjore gjithashtu edhe
ato té shtetit tjetér, shembull duhet ditur se cili &shté autoriteti kompetent i shtetit té kérkuar dhe si
t’ia transmetojé kérkesén atij autoriteti, ¢faré informacioni dhe dokumentacioni kérkohet sipas
ligjeve te Shtetit té kérkuar né ményré gé té pranohet kérkesa.

Cfaré baza ligjore pranohen nga Shteti i kérkuar , ¢cfaré jané arsyet pér refuzimin e parashikuar nga
Shteti i kérkuar, ¢faré procedura penale duhet té ndigen né ményré qé té ekzekutohet njé kérkesé
pér njé lloj té caktuar té ndihmés sé ndérsjellé juridike né ményré qé masa e ekzekutuar té jeté e
pranueshme né procedurén penale té Shtetit kérkues, né cfaré gjuhe duhet té hartohen kérkesat dhe
nése mund té jeté i garantuar konfidencialiteti i kérkesave pér ndihmé té ndérsjellé ligjore.

1.19 Literatura

Korniza Kushtetuese e Kosovés

Kodi i Procedurés Penale té Kosovés

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés

Ligji pér bashképunimin juridik ndérkombétaré né céshtjet penale hyri né fugi mé 1 tetor 2011.

el el
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5. Ligji pér bashképunimin juridik ndérkombétaré né céshtjet penale hyri né fugi mé 17 shtator
2013

6. International cooperation in criminal matters: counter-terrorism — Counter Terrorism Legal

Training Curriculum

Manual on International Cooperation in Criminal Matters related to Terrorism: Special

Emphasis on mutual legal assistance and extradition John E. Harris *

9. Udhézuesi i Kosoveés pér ndihmé juridike né céshtjet civile - Jos Uitdehaag (eds)

o ~

1.20 FORMULAR STANDARD NE PROCEDUREN E BASHKEPUNIMIT JURIDIK
NDERKOMBETARE

EMRI | GJYKATES QE LESHON URDHERIN

URDHER ARREST
(@ Informatat né lidhje me identitetin e personit té dyshimté:
1 0 SRR
Y101 T=T 02 TSROSO PP PRPRRRRTIN
Emri i lindjes, ku 8shté e apliKUESNME: ..o
Emértimet, ku 8shté e apliKUESNME: ........cooiiiiie e
(©] LT ST USSP PSP PP PR URPPPPPO
0] 7] o1 - SRS R PP PRURPRRRIN
Data € lINAJES: ..ottt bbbt
VT4 To LI 1T T =TSSR PSSRRN
Vendgéndrimi dhe / 0Se adresa € NJONUI: .......ooiiiiiiieieee e

(b) Veprat penale:

Ky urdhér ka té béjé me né total: .................. veprat penale.

Pérshkrim i rrethanave né té cilén vepra (at) éshté (jané) kryer, duke pérfshiré kohén, vendin dhe
shkallén e pérfshirjes ne veprén (at) nga personi i kérkuar:

(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata ka pér té pérshkruar né detaje veprén penale, i
pandehuri dyshohet urgjentisht; ¢do element i dispozitave pérkatése té Kodit penal té
brendshém duhet té pérmendet; rekomandim: mé miré me siguruar informacion shumé té
detajuar se sa pér té pérshkruar shumé shkurtimisht)

Natyra dhe klasifikimi ligjor i veprés penale dhe dispozita ligjore té aplikueshme / Kodi:
(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata duhet pér té pérséritur formulimin e dispozitave
pérkatése té Kodit penal té brendshém)

Shkak pér dyshimin urgjent dhe té arsyeshme:

(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata duhet né ményré té garté té shpjegojé se pse pandehuri
éshté urgjentisht e dyshimté sipas dispozitave pérkatése té Kodit té procedurés penale té

14 Kéta formularé jané punuar nga IRZ pér Ministriné e Drejtésisé
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brendshém, né vecanti déshmité e paragitura duhet té jené té pranueshme né njé gjyq té
brendshém)

(c) Baza pér arrestim té pérkohshém:

(vérejtje shtesé.: gjykata duhet né ményreé té qarté té theksoj se kérkesat e Nenit 175
Paragrafi 1 duke i pasur parasysh dispozitat e Nenit 164 Paragrafi 1 i kodit té brendshém
té procedurés penale jané plotésuar)

(d) Parimi i proporcionalitetit:
(vérejtje shtesé: e nevojshme vetém né rastet e veprave té réndésisé mé té vogél si vjedhja,
Iéndim i lehté trupor i shkaktuar pa armé etj.)

Emri i gjykatésit ose gjykatésve

(i nénshkruari)

Vula e gjykatés

Daté
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EMRI | GJYKATES QE LESHON URDHERIN

URDHER PER BASTISJE TE SHTEPISE

(@) Informatat né lidhje me identitetin e personit té dyshimté:
0] TSSOSO U VPR PRURTPRPIN
V1 o] 1=] 1 01 o SRRSO
Emri i lindjes, Ku €shté e apliKUESNIME: .........coviiiii e
Emértimet, ku 8shté e apliKUESNME: .......cco i s
[ 1L ST PSSRRS
(0] 101 1= - SRS P TR
[ U W= [T T =t OSSPSR
VENAT T HINAJES: .ot b bbbt
Vendgéndrimi dhe / 0Se adreSa € NJONUL: ......ccuviveiieiieie e

(Vérejtja shtesé: e nevojshme vetém né rastet kundér personave té identifikuar)

(b) Informacioni né lidhje me objektin gé do té kontrollohet:

Vendndodhja (Vendi, qyteti, rruga, numri, kur dihet pozita ose numri i banesés):

(Vérejtja shtesé: lokacioni duhet té pérshkruhet me sa mé shumé detaje qé té jeté e mundur
shfrytézuesi nuk ka nevojé té jeté person i dyshimté).

(c) Veprat penale:

Pérshkrim i rrethanave né té cilén vepra (at) éshté (jané) kryer, duke pérfshiré kohén, vendin dhe
shkallén e pérfshirjes ne veprén (at) nga personi i kérkuar:

(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata ka pér té pérshkruar né detaje veprén penale, i
pandehuri dyshohet urgjentisht; ¢do element i dispozitave pérkatése té Kodit penal té
brendshém duhet té pérmendet; rekomandim: mé miré me siguruar informacion shumé té
detajuar se sa pér té pérshkruar shumé shkurtimisht

Natyra dhe klasifikimi ligjor i veprés penale dhe dispozita ligjore té aplikueshme / Kodi:

(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata duhet pér té pérséritur formulimin e dispozitave
pérkatése té Kodit Penal té brendshém)

Shkaget pér dyshimin e arsyeshme:

(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata duhet né ményré té garté té shpjegojé se pse pandehuri
éshté i dyshimté sipas dispozitave pérkatése té Kodit té procedurés penale té atij shteti, né
vecanti déshmité e paragitura duhet té jené té pranueshme né njé gjyq té brendshém)




(d) Supozimi pér zbulimin e déshmive:

(Vérejtja shtesé: gjykata duhet né ményré té garté té nxjerré né pah dyshimin se déshmité
pérkatése pér rastin do té gjenden né vendin gé do bastiset, Shembuj: mallrat nga njé vjedhje nuk
jané gjetur deri tani, ose agjencité e zbatimit té ligjit jané né kérkim pér drogén apo dokumentet gé
lidhen me njé mashtrim dhe ekziston dyshimi i arsyeshme pér supozimin se personi i dyshimté ka
prova té fshehura né vendin qé do té kontrollohet).

(e) Parimi i proporcinalitetit:

(vérejtje shtesé: paprekshméria e shtépisé éshté njé e drejté themelore njerézore, pér kété urdhri
pér bastisje té shtépisé kurré nuk duhet té Iéshohet né rastet e veprave penale té réndésisé sé vogél.
Parimi i proporcionalitetit duhet pérmendur vetém né rastet kur ka dyshime.)

Emri i gjykatésit ose gjykatésve

(i nénshkruari)
Vula e gjykatés

Daté
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EMRI | GJYKATES QE LESHON URDHERIN
URDHER PER MARRJEN E INFORMATAVE TE LLOGARISE BANKARE

(@ Informatat né lidhje me identitetin e personit té dyshimté:
0 RSP PR
IVIDEEIMITEL e bbbt bt bbbt b et e b et e b b e b e b e bt b et e et
Emri i lindjes, Ku 8shté e apliKUeSNME: ..o
Emértimet, ku 8shté e apliKUESNME: .......cc.ooiiiiee e
(©] [T ST TSP TP PP TR PRURPPPPO
KOMDBSIA: .ttt e et bbb b bt
Data € lINAJES: ..ot bbbttt
VENAI T TINAJES: oottt et e st e e s e s te e be e st e sse e teeneessaenteaneenrens
Vendgéndrimi dhe / 0Se adresa € NJONUI: .......ooiiiiiiieeee e

(Vérejtja shtesé: e nevojshme vetém né rastet kundér personave té identifikuar)

(b) Informacion né lidhje me llogariné bankare:

Emri i bankeés, i sigurimeve, grupit t& Kredit Kartés: ...
Adresa e bankeés (NESE AINEL): ......cuiiieiece e
Numri i llogarisé bankare, té sigurimeve ose kredi Kartelés: ...,
IBAN (NBSE TINEL): ..ooeiieecee et e e e e e st e e sbe e e saeesteennesreenteennesreas
BIC (NESE TINEL): ..ottt bbbttt n s
Emri i mbajtésit té logarisé (NESe diNEL): .......cccveiieieieee e

(Vérejtja shtesé: mbajtési i llogarisé bankare nuk d.m.th té jeté personi i dyshimté.)

(c) Veprat penale:

Pérshkrim i rrethanave né té cilén vepra (at) éshté (jané) kryer, duke pérfshiré kohén, vendin dhe
shkallén e pérfshirjes ne veprén (at) nga personi i kérkuar:

(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata ka pér té pérshkruar né detaje veprén penale, i
pandehuri dyshohet urgjentisht; ¢do element i dispozitave pérkatése té Kodit penal té
brendshém duhet té pérmendet; rekomandim: mé miré me siguruar informacion shumé té
detajuar se sa pér té pérshkruar shumé shkurtimisht

Natyra dhe klasifikimi ligjor i veprés penale dhe dispozita ligjore té aplikueshme / Kodi:
(verejtje shtesé: né kété fazé gjykata duhet pér té pérséritur formulimin e dispozitave
pérkatése té Kodit penal té brendshém)

Shkaget pér dyshimin e arsyeshme:

(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata duhet né ményré té garté té shpjegojé dyshimin lidhur me
veprén penale gé éshté kryer, sipas dispozitave pérkatése té Kodit té procedurés penale té atij
shteti, né vecanti déshmité e paraqgitura duhet té jené té pranueshme né njé gjyq té
brendshém)




(d) Lidhja me veprén penale té kryer:

(Vérejtja shtesé: gjykata duhet té theksoj garté dyshimin se té ardhurat nga vepra penal jané
transferuar né llogariné bankare, té sigurimeve apo kredit kartelén e né fjalé).

Emri i gjykatésit ose gjykatésve

(i nénshkruari)
Vula e gjykatés

Daté
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EMRI | GJYKATES QE LESHON URDHERIN
URDHER PER HETIME TE FSHEHTA

(@ Informatat né lidhje me identitetin e personit té dyshimté:
0 RSP PR
IVIDEEIMITEL e bbbt bt bbbt b et e b et e b b e b e b e bt b et e et
Emri i lindjes, Ku 8shté e apliKUeSNME: ..o
Emértimet, ku 8shté e apliKUESNME: .......cciiiiiiie e
(C] [T ST TSRO P TSP TP U PR PRURPPPPO
KOMDBSIA: .ttt e et bbb b bt
Data € lINAJES: ..ottt
VENAI T TINAJES: oottt et e st e e s e s te e be e st e sse e teeneessaenteaneenrens
Vendgéndrimi dhe / 0Se adresa € NJONUI: .......ooiiiiiiieeee e

(Vérejtja shtesé: e nevojshme vetém né rastet kundér personave té identifikuar)

(b) Informatat né lidhje me objektivin e urdhrit:

(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata duhet térésisht té nxjerr né pah, cilat prova do té fitohen
me pérdorimin e hetimeve té fshehta.)

(c) Kohézgjatja e hetimeve té fshehta:

(vérejtje shtesé: gjykata duhet té keté parasysh nenin 92 Par 1 pika 4 dhe nenin 94 Par 2 té
KPP sé Republikés sé Kosovés.)

(d) Veprat penale:

Pérshkrim i rrethanave né té cilén vepra (at) éshté (jané) kryer, duke pérfshiré kohén,

vendin dhe shkallén e pérfshirjes ne veprén (at) nga personi i kérkuar:

(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata ka pér té pérshkruar né detaje veprén penale, i
pandehuri dyshohet urgjentisht; ¢cdo element i dispozitave pérkatése té Kodit penal té
brendshém duhet té pérmendet; rekomandim: mé miré me siguruar informacion shumé té
detajuar se sa pér té pérshkruar shumé shkurtimisht

Natyra dhe klasifikimi ligjor i veprés penale dhe dispozita ligjore té aplikueshme / Kodi:
(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata duhet pér té pérséritur formulimin e dispozitave
pérkatése té Kodit penal té brendshém)




Shkaget pér dyshimin e arsyeshme:

(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata duhet né ményré té garté té shpjegojé dyshimin lidhur me
veprén penale gé éshté kryer, sipas dispozitave pérkatése té Kodit té procedurés penale té atij
shteti, né vecanti déshmité e paraqgitura duhet té jené té pranueshme né njé gjyq té
brendshém)

() Domosdoshméria e urdhrit:

(vérejtje shtesé: Né kété fazé gjykata duhet té deklarojé se jané plotésuar, kushtet e kérkuara nga
Neni 88 Par 3 pika 2 KPP e Republikés sé Kosovés, gé do té thoté se informacioni gé mund té
merret nga masat e urdhéruara ka gjasé té ndihmojé né hetimin e veprés penale dhe do té jeté e
pamundur pér t'u siguruar me cfaré do veprim tjetér hetimor pa shkaktuar véshtirési té paarsyeshme
ose rrezik potencial pér té tjerét.)

() Veprate llojit té vecanté:

(Vérejtje shtesé: njé pérgjim i telefonit mund té urdhérohet vetém pér vepra té vecanta, té renditura
né nenin 90 té KPP sé Republikés sé Kosoveés, gjykata duhet té sigurojé gé kualifikimi ligjor i rastit
i plotéson kérkesat e nenit 90 té lartpérmendur.)

Emri i gjykatésit ose gjykatésve

(i nénshkruari)
Vula e gjykatés

Daté
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EMRI | GJYKATES QE LESHON URDHERIN
URDHER PER NGRIRJE TE ASETEVE

(@ Informatat né lidhje me identitetin e personit té dyshimté:
0 RSP PR
IVIDEEIMITEL e bbbt bt bbbt b et e b et e b b e b e b e bt b et e et
Emri i lindjes, Ku 8shté e apliKUeSNME: ..o

KOMDBSIA: .ttt e et bbb b bt
Data € lINAJES: ..ot bbbttt
VENAI T TINAJES: oottt et e st e e s e s te e be e st e sse e teeneessaenteaneenrens
Vendgéndrimi dhe / 0Se adresa € NJONUI: .......ooiiiiiiieeee e

(Vérejtja shtesé: e nevojshme vetém né rastet kundér personave té identifikuar)

(b)  Informacione lidhur me objektin ose asetet qé do té sekuestrohen:
aa) Objekti(déshmité dhe mallrat)

(vérejtje shtesé: objekti duhet té pérshkruhet né ményré sa mé té hollésishme té jeté e
mundur, p.sh, si numrat personal, shenjat dalluese, sasia)

bb) Informacioni i aseteve té sekuestruara (p.sh. llogarité bankare apo kérkesa tjera)
(vérejtje shtesé: Emri dhe vendndodhja e bankés, IBAN, BIC, pronari dhe numri i llogarisé
bankare, né raste té kérkesave: emrin e debitorit dhe arsyen e kérkesés)

(c) Veprat penale:

Pérshkrim i rrethanave né té cilén vepra (at) éshté (jané) kryer, duke pérfshiré kohén, vendin dhe
shkallén e pérfshirjes ne veprén (at) nga personi i kérkuar:

(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata ka pér té pérshkruar né detaje veprén penale, i
pandehuri dyshohet urgjentisht; ¢do element i dispozitave pérkatése té Kodit Penal té
brendshém duhet té pérmendet; rekomandim: mé miré me siguruar informacion shumé té
detajuar se sa pér té pérshkruar shumeé shkurtimisht.........................l.

Natyra dhe klasifikimi ligjor i veprés penale dhe dispozita ligjore té aplikueshme/Kodi:
(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata duhet pér té pérséritur formulimin e dispozitave
pérkatése té Kodit penal té brendshém)

Shkaget pér dyshimin e arsyeshme:

(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata duhet né ményré té garté té shpjegojé dyshimin lidhur me
veprén penale gé éshté kryer, sipas dispozitave pérkatése té Kodit té procedurés penale té atij
shteti, né vecanti déshmité e paraqgitura duhet té jené té pranueshme né njé gjyq té
brendshém)
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(d) Lidhja me krimin e kryer:

aa) Objekti (déshmité dhe mallra)
(vérejtje shtesé: gjykata duhet né ményré té garté té theksojé dyshimin se déshmité qé do té
sekuestrohen jané relevante pér rastin apo se mallrat jané si fryt i krimit té kryer)

bb) Asetet gé do té sekuestrohen (p.sh. Llogaria bankare apo tjera kérkesa)

(vérejtje shtesé: gjykata duhet né ményreé té qarté té theksoj dyshimin se déshmité gé do té
sekuestrohen jané relevante pér rastin apo se mallrat jané si fryt i krimit té kryer. Asetet gé do
té sekuestrohen duhet té jené té rrjedhin nga krimi i kryer.)

Emri i gjykatésit ose gjykatésve

(i nénshkruari)

Vula e gjykatés
Daté
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EMRI | GJYKATES QE LESHON URDHERIN
URDHER PER PERGJIMIN E TELEKOMUNIKIMEVE

(@ Informatat né lidhje me identitetin e personit té dyshimté:
0 RSP PR
IVIDEEIMITEL e bbbt bt bbbt b et e b et e b b e b e b e bt b et e et
Emri i lindjes, Ku 8shté e apliKUeSNME: ..o
Emértimet, ku 8shté e apliKUESNME: .......cciiiiiiie e
(©] [T ST TSP TP PP TR PRURPPPPO
KOMDBSIA: .ttt e et bbb b bt
Data € lINAJES: ..ot bbbttt
VENAI T TINAJES: oottt et e st e e s e s te e be e st e sse e teeneessaenteaneenrens
Vendgéndrimi dhe / 0Se adresa € NJONUI: .......ooiiiiiiieeee e

(Vérejtja shtesé: e nevojshme vetém né rastet kundér personave té identifikuar)

(b) Informatat né lidhje me lidhjen e telekomunikacionit gé do té mbikéqyret:
Numri i telefonit, duke pérfshiré edhe prefiksin ndérkombétaré: ...,

(Vérejtje shtesé: abonenti/ parapaguesi i numrit té telekomunikimit duhet té identifikohet sa mé
detalisht qé té jeté e mundur. Abonenti i numrit té telekomunikimit nuk d.m.th té jeté personi i
AYSRIMEB.) T oo

(c) Kohézgjatja e mbikéqyrjes:

(Vérejtje shtesé: Gjykata duhet t€ merr né konsideraté Nenin 92 Par 1 pika 4 dhe nenit 94
paragrafi 2 t¢ KPP-sé sé Republikés sé Kosoveés.)

(d) Veprat penale:

Pérshkrim i rrethanave né té cilén vepra (at) éshté (jané) kryer, duke pérfshiré kohén,

vendin dhe shkallén e pérfshirjes né veprén (at) nga personi i kérkuar:

(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata ka pér té pérshkruar né detaje veprén penale, i
pandehuri dyshohet urgjentisht; ¢do element i dispozitave pérkatése té Kodit penal té
brendshém duhet té pérmendet; rekomandim: mé miré me siguruar informacion shumé té
detajuar se sa pér té pérshkruar shumé shkurtimisht

Natyra dhe klasifikimi ligjor i veprés penale dhe dispozita ligjore té aplikueshme / Kodi:
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(vérejtje shtesé: né kété fazé gjykata duhet pér té pérséritur formulimin e dispozitave
pérkatése té Kodit Penal té brendshém)
Shkaget pér dyshimin e arsyeshme:

(verejtje shtesé: né kété fazé gjykata duhet né ményré té garté té shpjegojé dyshimin lidhur me
veprén penale gé éshté kryer, sipas dispozitave pérkatése té Kodit té Procedurés Penale té atij
shteti, né vecanti déshmité e paraqitura duhet té jené té pranueshme né njé gjyq té
brendshém)

()  Supozimi i zbulimit t& déshmive:

(Vérejtje shtesé: gjykata né ményré té garté duhet té nxjerré né pah dyshimin se personi i dyshimté
apo Kkryesi i panjohur pérmes mjeteve té telekomunikimit shpérndan informacion do té thoté:
personi i dyshimté éshté parapaguesi i numrit té telekomunikimit apo ekziston dyshimi se kryesi i
veprés penale pérdor numrin e telekomunikimit té njé personi té treté t& njohur apo té panjohur.)

(H  Domosdoshméria e urdhrit:

(vérejtje shtesé: Né kété fazé gjykata duhet té deklarojé se jané plotésuar, kushtet e kérkuara nga
Neni 88 Par 3 pika 2 KPP e Republikés sé Kosovés, gé do té thoté se informacioni gé mund té
merret nga masat e urdhéruara ka gjasé té ndihmojé né hetimin e veprés penale dhe do té jeté e
pamundur pér t'u siguruar me cfaré do veprim tjetér hetimor pa shkaktuar véshtirési té paarsyeshme
ose rrezik potencial pér té tjerét)

(@) Veprate llojit té vecanté:

(Vérejtje shtesé: njé pérgjim i telefonit mund t& urdhérohet vetém pér vepra té veganta, té renditura
né nenin 90 té KPP sé Republikés sé Kosoveés, gjykata duhet té sigurojé gé kualifikimi ligjor i rastit
i plotéson kérkesat e nenit 90 té lartpérmendur.)

Emri i gjykatésit ose gjykatésve

(i nénshkruari)
Vula e gjykatés

Date

115




FORMULAR | PRANIMIT TE LETERPOROSISE

KERKESE (T¢ plotésohet nga autoriteti kérkues)

Numri i rastit:

Emri/at i/e té dyshuarit/ve

Kthe kété formular né kété e-mail apo numér té faksit:

PRANIM | KERKESES (Té plotésohet nga autoriteti | kérkuar)

Numri i regjistrimit:

Data:

Autoriteti kompetent pér pranimin e kérkesés:

Organizata: Vendi:
Emri: Roli:
E-mail: Gjuha e folur:

Numri i telefonit

Numri i fax- it:

Autoriteti g& mund té konsultohet né lidhje me ekzekutimin e kérkesés:

Njésoj si mé sipér Tjetér, gjegjésisht:
Organizata: Vendi:
Emri: Roli:
E-mail: Gjuha e folur:

Numri i telefonit:

Numri i fax-it:

Afati: Afati sipas té gjitha gjasave :

Arsyeja:

do té pérmbushet nuk do té pérmbushet.

Nénshkrimi

Data

Ju lutem plotésoni kété formular dhe dérgojeni né numrin e faksit apo né email adresén e ofruar mé sipér.
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Kérkesé pér shérbim jashté vendit pér njé dokument nga njé gjykaté ose nga
prokurori i shtetit né ¢éshtjet penale

Titulli, adresa dhe referenca e autoritetit té
Titulli, adresa dhe referenca e autoritetit kérkuar

kérkues (vérejtje shtesé: nése autoriteti éshté i njohur;
shih webfagen e EJN: http://www.ejn-
crimjust.europa.eu/ejn/EJN_AtlasAdvanced.
aspx)

Né procedurén penale kundér

Emri mbiemri, data dhe vendlindja, nacionaliteti

| akuzuar pér

Autoriteti kérkues ka nderin pér té dérguar tek autoriteti pranues dy kopje té dokumenteve té
renditura mé poshté dhe té kérkojé nga autoriteti pranues pér té shérbyer njé kopje pa vonesé tek
marrési, pérkatésisht

Emri dhe adresa

a né ményrén e paraparé pér dorézimin e dokumenteve analoge sipas ligjit té Palés sé kérkuar

b né ményrén e méposhtme té vecanté nése éshté né pajtim me ligjin e Palés sé kérkuar:

(vérejtje shtesé:e nevojshme, vetém nése me ligjin vendor kérkohet njé ményré e vecganté té
shérbimit té& dokumentit)

Autoritetit marrés i kérkohet té béjé njé deklaraté té shérbimit né pjesén e pasme té kopjes sé
mbyllur té kétij aplikimi dhe pastaj ta dérgojné até apo ta kené dérguar te autoriteti kérkues.
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Lista e dokumenteve

Béré né Prishtiné / Republika e Kosovés

me

Nénshkrimi dhe vula

Emri, titulli zyrtar

Numri i Telefonit Numri i Fax-it Email Adresa
Autoriteti i nénshkruari ka nderin té deklarojé
1. se shérbimi éshté kryer
- | me (daté)
- | né (qyteti, rruga, numri)
- | né njérén nga format e méposhtme:
a) né ményrén e paraparé pér dorézimin e dokumenteve analoge sipas ligjit té

Palés sé kérkuar.

b) né ményrén e méposhtme té vecanté me ligjin e Palés sé kérkuar:

Dokumentet e pérmendura né aplikim jané dorézuar pér:

Emri dhe pozita

Familjare, pune ose marrédhénie tjetér me personin mbi té cilin shérbimi do té kryhet
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2. gé shérbimi nuk mund té kryhet pér arsyet e méposhtme:

Ju lutem e ktheni tek:

Titulli , adresa dhe referenca e Ministria e Pérfunduar me
Drejtésisé Republika e Kosovés

né

Autoriteti nénshkrues

Vula dhe nénshkrimi

Emri, titulli zyrtar
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E Drejta e Bashkimit Evropian

Emrush Ujkani
Trajnues né IGIK
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Hyrje

Edhe pse Kosova ende nuk éshté anétare e Bashkimit Evropian, njohja e institucioneve dhe e té sé
drejtés sé Bashkimit Evropian éshté mé se e réndésishme pér proceset e ardhshme té integrimit té
saj, gé né pjesé té médha éshté reformé juridike drejtuar harmonizimit té sé drejtés sé Kosovés me
té ashtuquajturin acquis communautaire, ¢ q¢ mund t&€ pérkthehet me “té arriturat e pérbashkéta”
apo me fjalé té tjera me standardet politike dhe juridike evropiane. Pérve¢ késaj, e drejta evropiane
éshté tejet interesante dhe sfiduese né aspektin intelektual, sepse gérsheton né vete shumé disiplina
juridike, pérfshiré té drejtén ndérkombétaré publike, té drejtén kushtetuese, té drejtén administrative
dhe té drejtén ekonomike.

Literatura né gjuhén shqipe lidhur me té drejtén evropiane fatkegésisht 1€ shumé pér té déshiruar,
por kjo mund té jeté edhe pasojé e faktit gé 1énda éshté shumé dinamike pér shkak té ndryshimeve
té shumta gé kané ndodhur né vitet e kaluara lidhur me reformimin dhe pastaj konsolidimin e
Bashkimit Evropian. Me hyrjen né fuqi té Traktatit té Lisbonés né dhjetor té vitit 2009, procesi i
integrimit té shteteve evropiane né kuadér té Bashkimit Evropian ka arritur njé shkallé té re té
zhvillimit dhe nuk priten ndryshime té tjera institucionale né té ardhmen e afért.

Né Kkété drejtim pérvec njohjes me kété lami gjaté studimeve themelore apo edhe atyre té
specializuar njékohésisht éshté domosdoshméri gé gradualisht edhe gjygésori i Republikés sé
Kosovés té filloj ti ngrité njohurit e veta lidhur me té drejtén e Bashkimit Evropian.

Objektivat e trajnimit

Duke analizuar né detaje té gjitha aspektet e ndérlidhura me zhvillimin e té drejtés sé Bashkimit
Evropian synohet gé pjesémarrésit pérmes kétij moduli té arrijné tri objektiva themelore:

- té kuptojné drejté proceset integruese (qofté né aspektin e integrimeve té thelluara gjithashtu
edhe atyre té zgjerimit) si dhe té arrijné té€ kuptojné né ményré mé té detajuar origjinén e
BE-sé;

- familjarizimi me institucionet e Bashkimi Evropian, rolin dhe pérgjegjésin e tyre, natyrén e
kompetencave té BE-sg;

- njohjen né themel té sé drejtés sé BE-sé (strukturén e Traktatit t& Bashkimit Evropian,
objektivat dhe vlerat e Bashkimit Evropian) njohjen me krijimin e sé drejtés sé BE-sé,
raportin e késaj té drejté me até nacionale dhe ndérkombétaré si dhe procedurat e shgyrtimit

gjyqésoré.

Metodologjia e té mésuarit

Gjaté zhvillimit té kétij moduli trajnuesi do té shfrytézojé metoda bashkékohore té mésimdhénies
vecanérisht duke zhvilluar edhe debate interaktive gjaté secilit prezantim, té cilat do ju mundésojné
pjesémarrésve té jené aktiv gjaté kohés sé zhvillimit té trajnimit. Do té shqyrtohen dhe trajtohen
edhe raste nga praktika e pasur e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé té cilat kané ndikuar drejtpérdrejt
né thellimin e procesit té integrimeve evropiane. Trajnuesi do té shérbehet me metoda té ndryshme,
duke u fokusuar por pa u kufizuar vetém né ato deskriptive, krahasimore dhe analitike.
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Pritjet nga pjesémarreésit

Pas pérfundimit té kétij cikli té ligjératave pjesémarrésit do jené né gjendje té kuptojné proceset e
krijimit té Bashkimit Evropian, natyrén e kompetencave té BE-sé, parimet themelore té sé drejtés sé
BE-sé, institucionet e BE-sé&, ményrén e krijimit té sé drejtés sé BE-sé si dhe ajo qé éshté edhe mé e
réndésishmja pér kété kategori té pjesémarrésve njohja me proceset e interpretimi té sé drejtés sé
BE-sé qé béhet nga ana e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian.

Burimet dhe literatura

Burimet dhe literatura kryesore cilat do té pérdoren né kété modul jané té parapara né até ményré gé
té plotésojné pritshmériné e pjesémarrésve. Natyrisht né rend té paré trajnuesi do ju ofroj
pjesémarrésve materialet/prezantime té paragitura enkas pér kété trajnim. Ne té njéjtén kohé
trajnuesve do ju ofrohen edhe raste nga mé aktuale té gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian,
té cilat njé pjesé do ofrohen té pérkthyera né térési dhe njé pjesé vetém pérmbajta e tyre. Té gjitha
kéto do jené té pérgatitura nga ligjéruesi.

Pér ata t€ cilét déshirojné té thellojné njohurité nga kjo lami do ju rekomandohet edhe teksti ‘E
Drejta e Bashkimit Evropian’ autor i secilés €shté vet ligjéruesi.

Pérmbledhje

Né kété cikél té ligjératave do té diskutohen parimisht ¢éshtjet gé lidhen me krijimin e Bashkimit
Evropian. Kétu fokusi do pérgendrohet tek aspekte té cilat ndérlidhen kryesisht me aspektet
zhvillimit té proceseve integruese. Fillimisht audienca do té njihet me momentet kryesore té cilat
kané quar né themelimin e Bashkimit Evropian. Kjo nénkupton momentet e nénshkrimit té
traktateve themeluese té BE-sé si dhe me objektivat dhe vlerat e Bashkimit Evropian. Pastaj do té
vazhdohet me analizimin e natyrés sé kompetencave dhe parimet e sé drejtés sé BE-sé. Njé vend i
vegante i &shté kushtuar institucioneve té BE-sé dhe rolit gé ato luajné né procesin e vendimmarrjes.
Natyrisht e réndésisé sé vecanté do jeté edhe ményra e krijimit té sé drejtés sé BE-sé si dhe burimet
e késaj té drejte. Efekti i sé drejtés sé BE-sé né raport me té drejtén nacionale té Shteteve Anétare,
té drejtén ndérkombétaré do zéné njé vend té réndésishém né kété doracak. Krahas késaj do
elaborohen edhe konceptet si¢ jané ai i qytetarisé sé BE-sé dhe pérgjegjésia juridike e Shteteve
Anétare té BE-sé si dhe lirit themelore qé né fakt pérbéjné edhe tregun e pérbashkét t& BE-sé. Né
fund do té shqyrtohen aspektet gé ndérlidhen me shqyrtimin gjyqésoré té sé drejtés sé BE-sé dhe
procedurat themeloré gé zhvillohen para Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-Sé.

I gjithé zhvillimi i kétyre ligjératave do té shogérohet me raste té réndésishme té Gjykatés sé
Drejtésisé sé Bashkimit Evropian.
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1. Struktura e Traktateve, natyrae kompetencave dhe parimet Themelore té sé Drejtés sé
Bashkimit Evropian

1.1 Hyrje

Né kété sesion do té analizojmé aspektet lidhur me natyrén e kompetencave té BE-sé si dhe parimet
themelore mbi bazén e té cilave edhe krijohet e drejta e Bashkimit Evropian. Ndarja e
kompetencave né mes té BE-sé nga njéra ané dhe Shteteve Anétare né anén tjetér ka gené dhe éshté
njé temé e cila gjithmoné ka ngritur debat dhe njékohésisht ka involvuar edhe institucionet
gjyqésore (sikur Gjykatén e Drejtésisé sé BE-sé gjithashtu edhe gjykatat nacionale) pér té
interpretuar vjen ndarése né mes kétyre kompetencave.

1.2 Objektivat trajnimit

Duke analizuar né detaje natyrén e kompetencave dhe parimet themelore té sé drejtés sé Bashkimit
Evropian synohet qé pjesémarrésit pérmes kétij sesioni té:

- Kkuptojné né ményré mé té detajuar natyrén e kompetencave té BE-sé;
- kuptojné dhe dallojné kompetencat e ndryshme gé ushtron Bashkimi Evropian dhe
- kuptojné parimet themelore té sé drejtés sé BE-sé.

1.3 Pérmbajtja

Bashkimi Evropian kompetencat e veta vepruese i merr nga shtetet anétare. Kompetencat e BE-sé
pra jané té atribuara nga shtetet anétare me vullnetin e kétyre té fundit. Duke u nisur nga njé gasje e
tillé, Gjykata Kushtetuese Gjermane né vendimin e Mastrihtit do té zhvillojé parimin e mirénjohur
né té drejtén e BE-sé, parimi Kompetenz - Kompetenz. Por éshté mé réndési gé té pérmenden
gjithashtu edhe disa vendime té Gjykatés Kushtetuese Gjermane té cilat né njéfaré ményre i kané
parapriré vendimit té Mastrihtit nga kjo Gjykaté. Késhtu né rastin e njohur si Solange I, ku Gjykata
Kushtetuese Gjermane kishte nénvizuar se mbrojtja e té drejtave fondamentale nga ana e Bashkimit
Evropian (atéheré Komunitetit Ekonomiké Evropian) nuk ishte e mjaftueshme pér té plotésuar
garancité e ofruara me Kushtetutén Gjermane. Rezultati ishte se garancité e ofruara me kushtetutén
Gjermane do té tejkalojné cdo legjislacion té BE-sé i cili éshté né kundérshtim me kéto garancat né
Gjermani. Kjo e kishte béré né fakt pérshtatshmériné me garancité kushtetuese gjermane si kusht gé
parimi i pérparésisé i GJED té jeté efektivé. Parimi Kompetenz-Kompetenz do té thoté kompetencé
pér té vendosur lidhur me kompetencat. Mbi bazén e njé parimi té tillé né secilin Shtetet anétar
gytetarét e secilit vend jané ata té cilét legjitimojné geverité e tyre nacionale. Prandaj si bazé e
rendit ligjore dhe burim i gjithé autoritetit shtetéror éshté populli i cili posedon Kompetenz-
Kompetenz, pra kompetencé pér té béré ¢farédo ndryshimi né kompetencat e veta. Prandaj sipas
Gjykatés Kushtetuese Gjermane, Bashkimit Evropian i mungon Kompetenz-Kompetenz dhe si
rrjedhojé e késaj BE-ja ka vetém kompetenca té cilat né ményré eksplicite i jané dhéné nga shtetet
anétare. Njé rritje e kompetencave té BE-sé mund té arrihet pra vetém me ndryshimin e Traktatit,
ndérsa ndryshimi i traktateve béhet me pajtimin e shteteve anétare.

Mbéshtetur né versionin e konsoliduar té Traktatit t& Bashkimit Evropian ose i njohur ndryshe si
Traktati i Lisbonés ekziston edhe njé ndarje me garté e kompetencave ndérmjet Bashkimit Evropian
nga njéra ané dhe shteteve anétare nga ana tjetér.
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Pér heré té paré njé traktat brenda strukturés sé Bashkimit Evropian vendos njé klasifikim té listuar,
duke béré diferencén ndérmjet katér llojeve té kompetencave: kompetencat ekskluzive,
kompetencat e ndara, kompetencat plotésuese dhe kompetencat mbéshtetése. Njé klasifikim i tillé
assesi nuk nénkupton ndonjé transfer té pérgjegjésive nga shtetet anétare te Bashkimi Evropian.
Sidoqofté, kjo reformé éshté e réndésishme pér funksionimin mé té lehté té Bashkimit Evropian. Né
té kaluarén njé numér i caktuar i konflikteve jané shfaqur ndérmjet shteteve anétare dhe Bashkimit
Evropian. Nga tani e tutje kompetencat jané té pércaktuara se cilat i takojné Bashkimit Evropian
dhe cilat shteteve anétare dhe kur njéra dhe tjetra ndahen ndérmjet kétyre dy subjekteve. Pér mé
tepér, kjo transparencé ndihmon aplikimin e parimeve fondamentale té sé drejtés sé Bashkimit
Evropian, té cilat lidhen me kontrollin dhe ushtrimin e kétyre kompetencave.

1.4 Rast Praktik

GJED, Rasti C - 26/62 Van Gend en Loos — Gjykata e Drejtésisé e BE-sé

GJED, Rasti C - 6/64 Costa v ENEL - Gjykata e Drejtésisé e BE-sé

GJED, Rastet e bashkuara C-3 dhe 6/76 Kramer [1976] E.C.R. 1279;

GJED, Rasti C-804/79 Commission v Royaume-Uni [1981] E.C.R. 1045.

GJED Rasti C-364/10 Hungary v Slovakia [2012] - Gjykata e Drejtésisé e BE-sé

Rasti Solange-1-Beschluss (BVerfGE 37, 271 ff. 1974) Gjykata Kushtetuese e
Gjermanisé

Rasti Solange-11-Beschluss (Beschluss vom 22. Oktober 1986, Az: 2 BvR 197/83)
Gjykata Kushtetuese e Gjermanisé

YV VVVVVYVY

Rasti ‘Maastricht Urteil’ (BVerfGE 89, 155 vom 12. Oktober 1993, Az: 2 BvR 2134, 2159/92) —
Gjykata Kushtetuese e Gjermanisé.

1.5 Pérfundimi

Pjesémarrésit pasi té kené ndjekur kété sesion do té jené né gjendje té kuptojné né ményré mé té
avancuar natyrén e kompetencave té Bashkimit Evropian dhe ményrén e ushtrimit té kétyre
kompetencave. Pjesémarrésit do t€ mésojné edhe pér parimet themelore té sé drejtés sé Bashkimit
Evropian. Pjesémarrésit do té njihen edhe me njé numér té rasteve té Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-
sé si dhe me disa nga vendimet e njérés nga Gjykatat Kushtetuese té njé Shteti Anétar té BE-sé. Kjo
e fundit do ti ndihmoj pjesémarrésit té kuptojné se si e drejta e Bashkimit Evropian dhe né kété rast
natyra e kompetencave té BE-sé interpretohen nga veté gjygésore i BE-sé por edhe ai i Shteteve
Anétare.

1.6 Rekomandim

Pjesémarrésve do ju rekomandohet gé para se té ndjekin sesionin mbi institucionet e Bashkimit
Evropian té kuptoj drejté natyrén e kompetencave té Bashkimit Evropian (trajnuesi do i shtroj
pyetje né ligjératén pasuese lidhur me strukturén e Traktatit). Pjesémarrésve do ju kérkohet gé té
kuptojné edhe parimet themelore té sé drejtés sé BE-sé si dhe trajnuesi do ju kérkoj gé te
identifikojné té gjeturat themelore nga vendimet e mé sipérme té Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-sé
dhe Gjykatés Kushtetuese Gjermane

127



2. Institucionet e Bashkimit Evropian dhe procesi i vendimmarrjes
2.1 Hyrja

Qéllimi i kétij Moduli éshté pérfitimi i njohurive té gjyqtaréve dhe prokuroréve lidhur me
institucionet e Bashkimit Evropian duke pérfshiré edhe institucionet primare dhe sekondare. Ky
Manual u mundéson gjyqtaréve dhe prokuroréve té Kosovés té njoftohen lidhur me ményrén e
organizimit, funksionimit si dhe pérgjegjésiné e institucioneve té Bashkimit Evropian. Shtjellimi i
institucioneve té BE-sé do té béhet edhe duke u shérbyer me raste té Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-
Sé.

2.2 Objektivat e trajnimit

Duke analizuar né detaje institucionet Bashkimit Evropian synohet gé pjesémarrésit pérmes kétij
prezantimi:

- té kuptojné né ményré mé té detajuar ményrén e organizimit té institucioneve té BE-sé;
- té kuptojné dhe dallojné rolin e secilit institucion;

- té kuptojné pérgjegjésit e secilit institucion si dhe ményrén e funksionimit té tyre;

- té ndérlidhin njohurit e fituara edhe me raste te gjykatés sé drejtésisé sé BE-sé.

2.3 Pérmbajtja

Né kété modul do té analizohen institucionet primare: Késhilli Evropian, Parlamenti Evropian,
Késhilli i Bashkimit Evropian, Komisioni Evropian dhe Gjykata e Drejtésisé e Bashkimit Evropian.
Natyrisht njé konglomerat i tillé i institucioneve shpeshheré krijon edhe konfuzione né té kuptuarit
e drejté té rolit té secilit institucion andaj fokusi themelore do jete né identifikimin e rolit té secilit
institucion. Fillimisht do té diskutohen institucionet vendimmarrése né procesin e vendimmarrjes né
BE. Do té diskutohet secili institucion, ményrat e organizimit dhe funksionimit té kétyre
institucioneve, pastaj pérgjegjésit qé bartin me vete kéto institucione. Gjithashtu do té diskutohet
edhe roli i Shteteve Anétare né gjithé strukturén institucionale té BE-sé. Pjesémarrésit do arrijné té
kuptojné se cili institucion pérfagéson interesat e Shteteve Anétare, cili pérfagéson interesat e
gytetaréve dhe ato té Bashkimit Evropian. Fillimisht do té pérgendrohemi né institucionet né nivel
mbikombétar duke paré mé nga afér institucionet e veganta, pérbérjen dhe detyrat e tyre, si dhe
ndérveprimin reciprok. Fillimisht do té flasim pér trekéndéshin institucional Komision — Késhill -
Parlament, pérgjegjés pér ligjvénien. Me trajtimin e Gjykatés dhe Késhillit Evropian plotésojmé
késhtu panoramén e nivelit mbikombétar. Né kuadér té kétij teksti, i cili synon té jeté hyrje né
njohurité bazé, nuk do té trajtohen Zyra Evropiane e Revizionit dhe Banka Qendrore Evropiane, té
cilat gjithashtu jané organe té BE.

2.4 Komisioni Evropian

Organi kryesor i Komisionit éshté Kolegji i Komisioneréve, i pérbéré nga 27 anétaré. Cdo Shtet
Anétar zgjedh njé Komisioner pér njé periudhé 5 vjecare. Komisioni éshté organ i pavarur ndaj
geverive té vendeve anétare dhe pérfagéson dhe mbron interesat e Bashkimit si i téré. Komisioni
éshté mbrojtési i Traktateve dhe mund té ndérmarré veprime kundrejt Shteteve Anétare me géllim
pérmbushjen e interesave té Komunitetit.
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Detyrat kryesore té¢ Komisionit jané:

v E drejta e nismés pér hartimin e legjislacionit: ¢do vendim ligjor i marré nga Késhilli duhet
té bazohet né njé propozim té Komisionit. Gjithashtu, Komisioni pérgatit ¢do vit planin
legjislativ;

v' Mbrojtés i Traktateve: Komisioni éshté pérgjegjés pér monitorimin e procesit té zbatimit té
dispozitave té Traktateve dhe legjislacionit dhe pér kété mund té apelojé né Gjykatén
Evropiane té Drejtésisé kur identifikohen shkelje té ndryshme;

v Autoritet ekzekutiv pér zbatimin e politikave Komunitare: Kjo pérfshin administrimin e
financave si dhe zbatimin e politikave té BE-sé.

2.5 Parlamenti Evropian

Parlamenti Evropian éshté institucion shumékombésh i pérbéré nga 785 deputeté. Zgjedhjet mbahen
cdo pesé vjet dhe ¢do shtetas i BE-sé i regjistruar si votues, ka té drejtén e votés. Parlamenti shpreh
vullnetin demokratik té qytetaréve té BE-sé (mé shumé se 496 milioné persona) dhe pérfagéson
interesat e tyre pérkundrejt institucioneve té tjera té BE-sé.

Deputetét e Parlamentit Evropian ndahen né 7 grupe politike evropiane. Kjo ndarje nuk bazohet
mbi kombésiné. Detyrat kryesore té Parlamentit jané:

v shqgyrton dhe miraton legjislacionin evropian (sipas procedurés sé bashké-vendimit,
Parlamenti e bashké ndan kété pushtet né ményré té barabarté me Késhillin e BE-sé);

v miraton buxhetin e BE-sé;

v" ushtron kontroll demokratik mbi institucionet e tjera t¢ BE-sé duke ngritur komisione
hetimore;

v miraton marréveshje ndérkombétaré té réndésishme si anétarésimi i ndonjé vendi né BE dhe
marréveshjet e tregtisé dhe asociimit midis BE-sé dhe vendeve té tjera.

2.6 Késhilli i BE-sé

Bashké me Parlamentin Evropian, Késhilli éshté organi pérgjegjés pér miratimin e ligjeve té
propozuara nga Komisioni. Ai pérbéhet nga njé anétar pér cdo Shtet Anétar. Presidenca e Késhillit
ndérrohet ¢do gjashté muaj, né ményré gé njé Shtet Anétar i vetém té€ mos keté shumé ndikim né
procesin e pérzgjedhjes sé politikave Komunitare. Takimet e Kaéshillit rregullohen né bazé té
¢céshtjeve pér t’u diskutuar, gjaté t€ cilave mblidhen ministrat pérkatés t€ Shteteve Anétare.
Gjithashtu, né kéto takime merr pjesé edhe anétari i Komisionit Evropian gé éshté pérgjegjés pér
céshtjet qé do té diskutohen né Kaéshill. Gjithashtu, Késhilli ka né dispozicion njé séré nén-
komitetesh dhe grupe pune. Sipas ¢éshtjes pér té cilén diskutohet Késhilli vendos me unanimitet,
shumicé té kualifikuar, ose shumicé té thjeshté.

v' parashtron analiza ndér-strategjike né ményré te pavarur nga procesi legjislativ;

v" ndihmon pér pércaktimin e strategjisé afatgjaté dhe afatmesme pér c¢éshtjet e shérbimeve
financiare;

v' shqyrton ¢éshtje sensitive afatshkurtra;

v" vleréson progresin dhe zbatimin;
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v" siguron késhillim politik dhe monitorim si pér ¢éshtjet e brendshme (pér shembull, tregu i
pérbashkét, pérfshiré zbatimin e Plan veprimit pér Shérbimet Financiare) ashtu edhe pér ato
té jashtme (pér shembull, Organizata Botérore e
Tregtisé OBT).

2.7 Gjykata e Drejtésisé e BE-sé

Né pjesén pérfundimtare prezantimi do té fokusohet né shqyrtimin e institucionit té Gjykatés sé
Drejtésisé sé BE-sé. Kétu do té diskutohet mbi ményrén e organizimit té gjyqésorit né kuadér té
Bashkimit Evropian, cilat jané ményrat e emérimit té gjyqtaréve né Gjykatén e Drejtésisé sé BE-sé.
Gjithashtu do té diskutohet edhe roli 1 institucionit t€ ‘Avokatéve t& Pérgjithshém’ si dhe ményra e
emérimit té tyre. Natyrisht sikur edhe ne modulet e tjeré diskutimi i rolit té secilit institucion té BE-
sé do té shogérohet edhe me raste té Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian.

2.8 Rast Praktik

GJED, Rasti C-22/70 Commission v Council [1971] E.C.R. 263

GJED, Rasti C-230/81 Luxembourg v European Parliament [1983] E.C.R. 255.

GJED, Rasti C-258/85 French Republic v European Parliament [1986] E.C.R. 1885
GJED,Rasti, (ish-Gjykata e Shkallés sé Paré) T-353/00 Le Pen v Parliament [2003]
E.C.R. 11-1729

GJED, Rasti C-68/86 United Kingdom v Council [1988] E.C.R. 855

GJED, Rasti 432/04 Commission v Cresson [2006] E.C.R. 1-6387.

GJED, Rasti C-105/03 Pupino [2005] E.C.R. 1-5285.

GJED, Rasti C-17/98 Emesa Sugar (Free Zone) NV v. Aruba [2000] E.C.R. 1-665.
(rast lidhur me Avokatet e Pérgjithshém)

GJED, Rasti C-69/85 Re Elinsche [1986] E.C.R. 947

YV VYVVVYVY VVVY

2.9 Pérfundimi

Pjesémarrésit pasi té kené ndjekur kété modul do té jené né gjendje té ngritin njohurit e tyre lidhur
me institucionet e Bashkimit Evropian dhe ményrén se si kéto institucione jané té organizuara, si
funksionojné ato dhe si ushtrojné pérgjegjésit e veta. Pjesémarrésit do té njihen edhe me njé numér
té rasteve té Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-sé né té cilat kjo e fundit ka dhéné interpretimin e veté
mbi funksionimin dhe ushtrimin e pérgjegjésive té institucioneve té tjera té BE-sé

2.10 Rekomandim

Pjesémarrésve do ju rekomandohet gé para se té ndjekin modulin e katért mbi procesin e
vendimmarrjes né Bashkimin Evropian té kuptojné drejté rolin e secilit institucion t& Bashkimit
Evropian (trajnuesi do i shtroj pyetje né ligjératén pasuese lidhur me rolin e institucioneve).
Pjesémarrésve trajnuesi do ju kérkoj qé te identifikojné té gjeturat themelore nga vendimet e mé
sipérme té Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-sé.

130



3. Burimet e sé Drejtés sé Bashkimit Evropian
3.1 Hyrje

Qéllimi i kétij sesioni éshté pérfitimi i njohurive té gjyqtaréve dhe prokuroréve lidhur me burimet e
sé drejtés sé BE-sé. Ky modul u mundéson gjyqtaréve dhe prokuroréve té Kosovés té njoftohen
lidhur me hierarkiné e kétyre burimeve. Analizimi i burimeve té sé drejtés sé BE-sé do té mbetej i
mangeét po té mos plotésohej edhe me vendime té Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-sé, té cilat gjithashtu
do zéné njé vend té réndésishém né kété modul.

3.2 Objektivat e trajnimit

Duke analizuar né detaje institucionet Bashkimit Evropian synohet gé pjesémarrésit pérmes kétij
prezantimi:

- té kuptojné né ményré mé té detajuar burimet e pérgjithshme té sé drejtés sé BE-sé

- té kuptojné burimet primare té sé drejtés sé BE -sé

- té kuptojné hierarkiné e kétyre burimeve

- té familjarizohen me vendimet e Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-sé lidhur me burimet e sé
drejtés.

3.3 Pérmbajtja

Né kété sesion do té diskutohen aspektet gé kané té béjné me burimet e sé drejtés sé BE-sé. E drejta
e Bashkimit Evropian né vetvete pérfshin rregulla té cilat rezultojné nga veprimet si té shteteve
anétare, ashtu edhe té veté institucioneve té Bashkimit Evropian. Rrjedhimisht, burimet e sé drejtés
sé Bashkimit Evropian ndahen né dy grupe: burimet primare ose parésore dhe burimet sekondare
ose dytésore té sé drejtés sé Bashkimit Evropian. Pjesémarrésit fillimisht do té njihen me burimet
parésore té sé drejtés sé BE-sé. E drejta parésore e Bashkimit Evropian mund té pérshkruhet si té
gjithé instrumentet té cilat geverisin me Bashkimin Evropian dhe té cilat jané miratuar né kuadér té
veprimeve ndérgeveritare dhe gé jané ratifikuar nga shtetet anétare qofté népérmjet parlamenteve
nacionale ose népérmjet referendumit, né pérputhje me procedurat e tyre kushtetuese. Kétu do té
shtjellohen: Traktatet, Parimet e pérgjithshme té sé drejtés; marréveshjet ndérkombétaré.

E drejta parésore e Bashkimit Evropian mund té pérshkruhet si té gjithé instrumentet té cilat
geverisin me Bashkimin Evropian dhe té cilat jané miratuar né kuadér té veprimeve ndérgeveritare
dhe gé jané ratifikuar nga shtetet anétare qofté népérmjet parlamenteve nacionale ose népérmjet
referendumit, né pérputhje me procedurat e tyre kushtetuese. E drejta parésore e Bashkimit
Evropian né fakt paraget burimin kryesore té té ashtuquajturit rend kushtetues té Bashkimit
Evropian. Legjislacioni primar ose parésor i Bashkimit Evropian éshté i pérbéré nga traktatet
themeluese té Bashkimit Evropian, duke pérfshiré edhe té gjitha protokollet, anekset dhe
ndryshimet pasuese té tyre, konventat dhe marréveshjet e tjera té nénshkruara ndérmjet shteteve
anétare.

Ishte e garté qysh nga fillimi me Traktatin e Komunitetit Evropian pér Théngjill dhe Celik

(KETHC) té vitit 1951, por edhe me Traktatin mbi Komunitetin Ekonomik Evropian té vitit 1957,

se kéto traktate themelojné né vetvete njé organizaté té llojit té vet té karakterit supranacional.

Madje njé fakt i tillé jo vetém gé ishte vértetuar mé voné nga GJED pérmes interpretimit té sé

drejtés sé Bashkimit Evropian, por edhe veté institucionet gjygésore nacionale kishin vértetuar njé
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gjé té tillé. Pérvec kétyre burimeve té sé drejtés gjithashtu do té shtjellohen edhe aktet e nxjerra nga
institucionet e BE-sé (rregullore, direktiva, vendime) si dhe vendimet e Gjykatés sé Drejtésisé sé
BE-sé kur paragiten si burim i sé drejtés. Kategoria e akteve té sé drejtés sé derivuar pérfshin té
gjitha ato akte té cilat bazohen né Traktat, cka e shpjegon edhe emértimin e drejta e derivuar,
respektivisht miratimi i tyre buron nga e drejta primare. Neni 288 i Traktatit mbi Funksionimin e
BE-sé sikur mé paré neni 249 i Traktatit mbi Komunitetin Evropian, liston aktet té cilat mund té
nxirren nga institucionet e BE-sé. Prej kétyre tri akte jané detyruese, ndérsa dy té tjera nuk jané té
karakterit detyrues. Sipas kétij neni institucionet né ushtrimin e kompetencave té BE-sé miratojné
rregullore, direktiva, vendime, rekomandime dhe opinione.

3.4 Rast Praktik

» GIJED, Rasti C-294/83 Les Verts v Parliament [1986], ECR, 1339

» GJED, Rasti C-402/05 Kadi and Al Barakaat International Foundation v Council
and Commission [2008] E.C.R 1-6351

GJED, Rasti 11/70 Internationale Handelsgesellschaft [1970] E.C.R. 1125

GJED, Rasti C-70/88 European Parliament v Council [1990] E.C.R. 1-2041

GJED, rastet e bashkuara C-21-24/72 International Fruit Company and others v
Produktschap voor Groenten en Fruit [1972] ECR 1219

GJED, Rasti C—61/94 Commission v Germany [1996] E.C.R. 1-3989

GJED, Rasti C-34/73 Variola v Amministrazione delle Finanze [1973] E.C.R. 981
GJED, Rasti C-197/96 Commission v France [1997] E.C.R. 1-1489;

GJED, Rasti C-159/99 Commission v Italy [2001] E.C.R. 1-4007

YVVVYVY VVYV

3.5 Pérfundimi

Pjesémarrésit pasi té kené ndjekur kété sesion do té jené né gjendje té ngritin njohurit e tyre lidhur
me burimet e sé drejtés sé BE-sé. Pjesémarrésit do té njihen edhe me njé numér té rasteve té
Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-sé né té cilat kjo e fundit ka dhéné interpretimin e veté lidhur me
burimet e sé drejtés sé BE-sé.

3.6 Rekomandim

Pjesémarrésve do ju rekomandohet gé para se té ndjekin sesionin lidhur me efektin e sé drejtés sé
Bashkimit Evropian té kuptojné drejté burimet e sé drejtés né té drejtén e Bashkimit Evropian
(Trajnuesi do i shtroj pyetje né ligjératén pasuese lidhur me burimet e sé drejtés né té drejtén e BE-
sé). Pjesémarrésve trajnuesi do ju kérkoj gé te identifikojné té gjeturat kryesore nga vendimet e mé
sipérme té Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-sé.
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4. Katér Lirité Themelore né Tregun e Brendshém té Bashkimit Evropian
4.1 Hyrja

Qéllimi i kétij Moduli éshté pérfitimi i njohurive té gjygtaréve dhe prokuroréve lidhur me katér lirit
themelore té Bashkimit Evropian té cilat e pérbéjné tregun e pérbashkét té BE-sé. Pérvec ké saj né
kété kapitull do té analizohen edhe aspektet lidhur me té drejtén e konkurrencés. Rrjedhimisht ky
modul u mundéson gjyqgtaréve dhe prokuroréve té Kosovés té njoftohen lidhur me ményrén e
aplikimit dhe interpretimit té sé drejtés sé BE-sé kur kemi t& béjmé me funksionimin e tregut té
pérbashkét té BE-sé .

4.2 Objektivat e trajnimit

Duke analizuar né detaje institucionet Bashkimit Evropian synohet gé pjesémarrésit pérmes kétij
prezantimi:

- t€ arrijné t€ kuptojn€ né ményré mé té€ detajuar konceptin e ‘tregut t&€ brendshém té BE-sé¢’

- té kuptojné dispozitat e parapara me traktat dhe legjislacion sekondar lidhur me lirin e
garkullimit t¢ mallrave;

- té kuptojné dispozitat e parapara me traktat dhe legjislacion sekondar lidhur me lirin e
lévizjes sé personave;

- té kuptojné dispozitat e parapara me traktat dhe legjislacion sekondar lidhur me lirin e
ofrimit t¢ shérbimeve dhe garkullimin e kapitali;

- té ndérlidhin njohurit e fituara edhe me raste té gjykatés sé drejtésisé sé BE-sé.

4.3 Pérmbajtja

Qéllimi kryesor i kétij moduli éshté gé té sgaroj rregullat pér funksionimin e tregut té brendshém té
BE-sé, gé éshté pjesa substanciale e té Drejtés Evropiane dhe kjo duke u bazuar né Traktatin e
Lisbonés (Traktatin e konsoliduar mbi Bashkimin Evropian dhe Traktatin mbi Funksionimin e
Bashkimit Evropian). Interpretimet gé Gjykata e Drejté sisé e BE-sé ka dhéné né rastet gé jané
paragitur para saj pér interpretimin e Traktateve do analizohen né vecanti pér té kuptuar sa mé miré
dispozitat e Traktatit. Tregu i brendshém i BE-sé pérfshiné té ashtuquajturat katér lirité & lévizjes:
liriné e lévizjes se mallrave, shérbimeve, personave dhe kapitalit, pastaj politikén e pérbashkét
tregtare, politikén e pérbashkét té konkurrencés si dhe disa politika té tjera té pérbashkéta. Ky
modul, pérve¢c me politikén e pérbashkét tregtare gé do té sgaroj shkurtimisht, do té elaboroj
pjesérisht edhe politiken e pérbashkét e konkurrencés dhe ndihmés shtetérore si pjesé té pa ndara
té tregut té brendshém té BE-sé. Né bazé té késaj, fokusi i kétij moduli do te jeté gé té sqaroj
rregullat gé aplikohen pér liriné e lévizjes sé mallrave, personave, shérbimeve, dhe kapitalit. PEr me
tepér, do té sgarohet funksionimi i politikés sé pérbashkét tregtare si dhe harmonizimin té
legjislacionit ne mes té shteteve anétare gé ndikon né funksionimin e tregut té brendshém dhe
eliminimin e barrierave tregtare né mes té shteteve anétare

4.4 Rast Praktik

» GJED Rasti, C-77/72, Carmine Capolongo v Azienda Agricole Maya, 1973
» GJED Rasti, C-322/01, Deutscher Apothekerverband eV v 0800 DocMorris NV,
Jacques E aterval, i datés 11 Dhjetor 2003.
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» GJED Rasti, C 267/91 dhe 268/9, Criminal proceedings against Bernard Keck and
Daniel Mithouard, | datés 24 Néntor 1993.

» GJED Rasti, C-112/00, Eugen Schmidberger, Internationale Transporte und
Planziige and Republik Osterreich,i datés 12 Qershor 2003

» GJED, Rasti C-429/02, Bacardi France SAS, formerly Bacardi-Martini SAS, and
Télevision francaise 1 SA (TF1), Groupe Jean-Claude Darmon SA, Girosport
SARL, i datés 13 Korrik 2004.

» GJED Rasti, C-210/06, Cartesio Oktatd és Szolgéltaté bt, i datés 16 Dhjetor 2008

> GJED C-452/01, Margarethe Ospelt and Schldssle E eissenberg Familienstiftung, i
datés 23 Shtator 2003.

4.5 Pérfundimi

Pjesémarrésit pasi té kené ndjekur kété modul do té jené né gjendje té ngritin njohurit e tyre lidhur
me tregun e brendshém m té BE-sé, rregullat gé aplikohen pér liriné e lévizjes sé mallrave,
personave, shérbimeve dhe kapitalit. Pjesémarrésit do té njihen edhe me njé numér té rasteve té
Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-sé né té cilat kjo e fundit ka dhéné interpretimin e veté lidhur me
materien né fjalé.

4.6 Rekomandim

Pjesémarrésve do ju rekomandohet gé para se té ndjekin modulin e teté lidhur me tregun e
brendshém té Bashkimit Evropian té kuptojné né thelb aspektet lidhur me gytetarin e Bashkimit
Evropian si dhe mbrojtjen e té drejtave t€ njeriut né BE pasi gé kjo do ju ndihmoj shumé pér té
kuptuar mé miré dhe mé lehté materien mbi tregun e brendshém m té BE-sé , (trajnuesi do i
shtroj pyetje né ligjératén pasuese lidhur me qytetariné e BE-s€). Pjesémarrésve trajnuesi do ju
kérkoj qé té identifikojné té gjeturat kryesore nga vendimet e mé sipérme té Gjykatés sé Drejtésisé
sé BE-sé.
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5. Shgyrtimi Gjyqésor né Bashkimin Evropian
5. Hyrje

Qéllimi i kétij Moduli éshté pérfitimi i njohurive té gjyqtaréve dhe prokuroréve lidhur me
pérgjegjésin juridike té Shteteve Anétare té BE-sé pér shkelje té sé drejté sé BE-sé. Rrjedhimisht ky
modul u mundéson gjyqtaréve dhe prokuroréve té Kosovés té njoftohen lidhur me ményrén e
aplikimit dhe interpretimit té sé drejtés sé BE-sé kur kemi té b&mé me pérgjegjésin juridike té
Shteteve Anétare té BE-sé.

5.2 Objektivat e trajnimit

Duke analizuar né detaje institucionet Bashkimit Evropian synohet gé pjesémarrésit pérmes kétij
prezantimi:

- té arrijné t€ kuptojné né ményré mé té detajuar konceptin e ‘pérgjegjésisé juridike té
Shteteve Anétare t€ BE-Sé;

- té kuptojné dispozitat e parapara me traktat dhe legjislacion sekondar lidhur me pérgjegjésin
juridike té Shteteve Anétare;

- té kuptojné kushtet se kur njé Shteti Anétaré mund té thirret né pérgjegjési juridike pér
shkelje té sé drejtés sé BE-Sé;

- té ndérlidhin njohurit e fituara edhe me raste te gjykatés sé drejtésisé sé BE-sé.

5.3 Pérmbajtja

Eshté e ditur se individét kané té drejté pér mbrojtjen efektive gjygésore té té drejtave té tyre té cilat
derivojné nga e drejta e Bashkimit Evropian dhe e drejta pér mbrojtje té tillé éshté njé nga parimet e
pérgjithshme té sé drejtés gé derivojné nga traditat kushtetuese té pérbashkéta té shteteve anétare.
Kjo e drejté éshté e pérfshiré edhe né Konventén Evropiane té té drejtave té njeriut - neni 6 dhe 13.

Me ané té nenit 263 dhe 268 té TFBE-sé, nga njéra ané, dhe té nenit 267 t¢ TFBE-s&, nga ana tjetér,
Traktati ka themeluar njé sistem té kompletuar té mjeteve juridike dhe procedurave té disenjuara pér
té siguruar shgyrtimin e akteve ligjore té institucioneve té Bashkimit Evropian dhe i ka besuar njé
shqyrtim té tillé Gjykatés sé Drejtésisé.

Eshté pérgjegjési e Gjykatés sé Drejtésisé pér t’iu siguruar qé e drejta e BE-sé éshté e mbikéqyrur
né interpretim dhe né zbatimin e Traktatit né fugi dhe té dispozitave té miratuara nga institucionet
kompetente té BE-sé. Pér t’i mundésuar kryerjen e detyrave té veta GJED ka njé juridiksion té gjeré
pér té dégjuar lloje té ndryshme té veprimeve té sjella tek ajo. Gjykata éshté kompetente pér té
vendosur, ndér té tjera, lidhur me veprimet pér anulimin apo déshtimin dhe pér té vepruar me léndét
gé jané sjellé nga shtetet anétare apo ndonjéri nga institucionet, veprimet kundér shteteve anétare
pér shkak té déshtimit pér té pérmbushur detyrimet e parapara me té drejtén e BE-sé, referencén pér
vendim preliminar dhe apelimet kundér vendimeve té Gjykatés sé Pérgjithshme, etj.

Gjykate e Drejtésisé e BE-sé tani ka juridiksion mbi té gjitha fushat né té cilat shtrihen aktivitetet e

BE-sé me pérjashtim politikén e jashtme dhe té sigurisé. Kjo né ményré té vecanté e shtrin

juridiksionin e gjykatés né fushén bashképunimit policor dhe gjyqésoré né céshtjet penale. Gjykatat

nacionale dhe tribunalet do té kené mundésin té referojné ¢éshtjet lidhur me imigracionin, azilin,

siguriné e brendshme dhe té drejtén penale, tek Gjykata e Drejtésisé e BE-sé. Prandaj né kété
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modul temé e diskutimi do jené té gjitha procedurat gjygésore té parapara me traktat e g¢ mund té
zhvillohen né Gjykaté té Drejtésisé sé BE-sé.

5.4 Rast Praktik

» GJED, Rasti C-263/02 Commission v Jégo-Quére

» GJED, Rasti 104/79 Foglia v Novello

» GJED, Rasti C-166/73 Rheinmuhlen Dusseldorf v. Einfuhr- und Vorratsstelle fir
Getreide und Futtermittel [1974] E.C.R. 33 paragrafi 48.

GJED, Rasti C-4/69 Lutticke v Commission [1971] E.C.R. 325;

GJED, Rasti C-5/71 Zuckerfabrik Schoeppenstedt v. Council [1971] E.C.R. 975
GJED, Rasti C-13/83 European Parliament v Council [1970] E.C.R. 1513

Rasti C-70/88 European Parliament v Council (Chernobyl) [1991] E.C.R. 1-4529
GJED, Rasti C-298/89, Gibraltar v Council, [1993] E.C.R. 1-3605.

GJED, Rasti C-50/00 Unién de Pequeiios Agricultores v Council [2002] E.C.R. I-
6677

GJED, Rasti C-337/95 Parfums Christian Dior v. Evora [1997] E.C.R. 1-6013
GJED, Rasti 246/80 C.Broekmeulen v. Huisarts Registratie Commissie [1981]
E.C.R. 2311, paragrafi 14-18

GJED, Rasti C-338/85 Pardini v Ministero del commercio con I'estero [1988]
E.C.R. 2041.

GJED, rastet e bashkuara C-28, C-29 dhe 30/62 Da Costa en Schaake NV, Jacob
Meijer NV Hoechst Holland NV v Nederlandse Belastingadministratie [1963]
E.CR. 31

YV YV VV VVVVVY

5.5 Pérfundimi

Pjesémarrésit pasi té kené ndjekur kété modul do té jené né gjendje té ngritin njohurit e tyre lidhur
me Shqgyrtimin Gjyqgésor né BE dhe procedurat pérkatése. Pjesémarrésit do té njihen edhe me njé
numér té rasteve té Gjykatés sé Drejtésisé sé BE-sé né té cilat kjo e fundit ka dhéné interpretimin e
veté lidhur me materien né fjalé.

5.6 Rekomandim

Pjesémarrésve do ju rekomandohet qé para se té ndjekin modulin e nénté lidhur me Shqyrtimin
gjyqésor né té drejtén e BE-sé duhet té kuptojné drejt té gjitha aspektet e tjera gé¢ ndérlidhen me té
drejté e BE-sé pasi gé kjo do ju ndihmoj shumé pér té kuptuar mé miré dhe mé lehté materien né
fjalé (trajnuesi do i shtroj pyetje né ligjératén pasuese lidhur me gytetariné e BE-s€). Pjesémarrésve
trajnuesi do ju kérkoj gé té identifikojné té gjeturat kryesore nga vendimet e mé sipérme té Gjykatés
sé Drejtésisé sé BE-sé.
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