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Besim Susuri

MOSRESPEKTIMI I AFATEVE DHE EFIKASITETI I
PROCEDURES PENALE

Parathénie

“Ligjet vlejné aq sa vlejné njerézit té cilét i zhatojné ato”
Enriko Feri

Duke u bazuar né parimin e s¢ drejt€s sé procedurés penale, se ai éshté
sistem 1 rregullave juridike pérmes té cilit pé€rcaktohen subjektet e
procedurés penale dhe me té rregullohen marrédhéniet e tyre n€ procedurén
penale me ndérmarrjen e veprimeve proceduralo-penale, e gjithé kjo me
qéllim t€ ndrigimit dhe zgjidhjes sé ¢€shtjes penale si 1éndé dhe detyré e té
drejtés procedurale penale’. Késhtu né baz¢ t€ dispozités té nenit 1 t&€ Kodit
té Procedurés Penale t&€ Kosovés (KPPK),® pércaktohen rregullat qé
garantojné se asnj€ person i pafajshém nuk do t&€ dénohet, ndérsa fajtorit do
t’1 shqiptohet dénimi ose sanksioni tjetér pérkatés i merituar, sipas kushteve
té parapara né¢ Kodin Penal t€ Kosovés (KPK) né bazé té procedurés sé
paraparé ligjore. Nga e gjithé kjo rrjedh se procedura penale i ka funksionet
e shuméfishta.’

Késhtu nga njéra ané, procedura penale €shté€ mjet efikas pér mbrojtjen e
shoqéris€ nga kriminaliteti, ngase gjaté procedurés penale zgjidhen ¢éshtje
té réndésishme sikurse:

7 Prof. dr Stanko Bejatovi¢: Krivi¢no procesno pravo-Opsti deo- Kultura Beograd, 1995 strana 25.
8 “Gazeta zyrtare RSFJ”, nr. 4/77, 14/85, 36/77, 74/87 dhe 3/99.

9 Dr. Porde Lazin: Efiksnost krivicnog postupka i zastita sloboda i prava gradjana zagaranto-
vana medjunarodnim paktom o gradjanskim i politickim pravima: JRK i KP 1985 strana 117.
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1) Se me t& vértet a &shté kryer njé vepér penale,

2)  Se nése vepra penale éshté kryer, kush €shté kryesi 1 saj,

3)  Se ndaj personit pér té cilin Eshté vértetuar gjaté hetimeve si
dhe né€ shqyrtimin kryesor, se i pandehuri e ka kryer veprén
penale, né kuptim t€ dispozitave t€ drejt€s penale materiale
do t’i shqiptohet dénimi i pércaktuar ligjor.'

Nga ana tjetér procedura penale €shté mjet mbrojtés i t€ drejtave té qytetarit
i cili €shté€ nén dyshimin e kryerjes s€ veprés penale.

Procedura penale €shté ndértuar n€ bazé¢ t€ dy tendencave. T¢€ parés, asaj
klasike, me qéllim qé shoqéria né ményré efikase té€ mbrohet nga
kriminaliteti dhe s€ dytés, asaj civilizuese g€ n€ masén mé t€ madhe qé
€sht€ e mundur t€ mbrohen té drejtat e qytetarit. Mirépo né esencé, kéto
tendenca jané€ kundérthénése.

Eshté e logjikshme qé rregullimi i procedurés penale duhet té jeté i bazuar
né€ kompromis t€ kuptueshém.

Keéshtu Kodi 1 Procedurés Penale i Kosovés, deri diku i’a ka arrit pajtueshmérisé
me tendenca mé larté t€ theksuara sepse pérmes zgjidhjeve té shumta
origjinale ka krijuar kushte ligjore origjinale pér rregullimin e procedurés
penale dhe mbrojtjen e t& drejtave té qytetarit.

1. PARIMI I EFIKASITETIT TE PROCEDURES PENALE

Fjala efikasitet rrjedh nga shprehja latine efficacilis q€ do té thoté suksesshméri,
mirépo efikasiteti 1 procedurés penale €shté céshtje mé e gjeré dhe
komplekse, e cila éshté e kushtézuar nga shumé rrethana. Né teori nuk
ekziston njé€ term gjithépérfshirés pér kuptimin e efikasitetit t€ procedurés
penale. Qé¢llimi 1 kétij punimi nuk €shté ¢éshtja e definimit duke dhéné
pérgjigje né€ kété ¢Eshtje por paraqitja e parimeve bazé té efikasitetit t&
procedurés penale né€ kontekst me afatet né procedurén penale.

Eshté e pa kontestueshme né kété ¢éshtje se me efikasitet t& procedurés
penale nénkuptohet shpejtésia e zhvillimit t€ procedurés penale, pérkatésisht

10 Dr. Vladimir Bayer: JKPP, knjiga prva, Zagreb 1960 strana 4.
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pérfundimi i1 saj n€ koh€ sa ma t€ shkurtér pér t€ mbérritur deri tek
aktgjykimi pértuarés gjyqésor apo deri tek aktvendimi pérkatés pér
pushimin e saj. Efikasiteti i procedurés penale mund té definohet edhe si
shpejtésia me té cilén veprojné subjektet e procedurés penale né kontekst
té zgjidhjes s€ ngjarjes juridike — penale, pérkatésisht t€ ¢éshtjes konkrete
penale t€ iniciuar nga subjektet e autorizuara pér inicimin e ¢éshtjes penale
né bazé t€ Kodit té Procedurés Penale. Shpejtésia e zhvillimit t€ procedurés
penale si njé ndér faktorét e efikasitetit, mund té arsyetohet me arsyet e
politikés kriminale por vetém deri n€ até masé, deri sa e njéjta nuk ndikon
né€ ligjshmérin€ e zhvillimit t& procedurés penale dhe marrjen e vendimit
ligjor dhe té drejté gjyqésor. Duhet pasur parasysh se shpejtésia e zhvillimit
té procedurés penale dhe ligjshméria jané dy marrédhénie korelative té cilat
€shté shumé véshtiré pér t’i harmonizuar.'

Bazuar né kété, me efikasitet t€ procedurés penale nénkuptojmé nivelin e
shpejté t€ veprimit i cili siguron ligjshméri n€ zhvillimin e suksesshém t&
procedurés penale t€ cilin edhe e bén efikas. Pérkundér késaj, shpesh flitet
pér jo efikasitet t& procedurés penale e cila gjithsesi kushtézohet nga
manggsité dhe 1€shimet e shumta n€ puné dhe gjaté punés sé subjekteve
kryesore té procedurés penale, e g€ né radhé té paré né€ kété béjné pjesé té
réndé€sisé primare mosrespektimi i afateve ligjore t€ cilét kushtézojné t&
téré procedurén e mosefikasitetit té saj.

Né pércaktimin e t€ drejtave dhe detyrimeve te tij civile ose t€ ndonjé akuze
penale kundér tij, ¢do njeri ka t€ drejté pér njé proces té drejté dhe t€ hapur
brenda njé€ afati t& arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e
krijuar sipas ligjit.'?

2. AFATET NE PROCEDUREN PENALE

2.1. Kuptimi dhe géllimet e afateve né procedurén penale

Me géllim té zbatimit t€ procedurés penale né ményré t& drejté dhe té
shpejté, t€ domosdoshme jané respektimi sa mé preciz i rregullave ligjore

11 O. Cvijovi¢: Uticaj medjusobnih odnosa glavnih procesnih subjekata na efikasnost
krivicnog postupka . JRK i KP 1995 strana 70.
12 Neni 6 paragrafi 1, Konventa Evropiane pér te Drejtat e Njeriut
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pérkitazi me périudhén kohore pér ndérmarrjen e veprimeve té caktuara
procedurale penale.

N¢ piképamje t€ afateve né procedurén penale Kodi 1 Procedurés Penale 1
Kosovés e pércakton kohén e domosdoshme pér ndérmarrjen e veprimeve
té caktuara procedurale dhe at€ n€ dy ményra, sé pari duke e pércaktuar

két€ me pércaktimin né normé me shprehjen t€ pérgjithshme si “pa vonesé™
(neni 199 § 3 1 KPPK-sé).

Né kété drejtim Kodi 1 Procedurés pércakton poashtu se nése kallézimi
penal me té cilin iniciohet procedura penale, 1 €shté paraqitur policisé ose
prokurorit jo kompetent, i njéjté duhet t€ pranohet dhe pa vonesé t’i dérgohet
prokurorit kompetent, (neni 254 § 2 i KPPK-s¢€). Poashtu prokurori bén
kéqyrjen e vendit t€ ngjarjes, (neni 210, 211 KPPK), ndérsa personi i
privuar nga liria pa vones€ duhet t’i dérgohet gjyqtarit t& procedurés
paraprake pér t€ vendosur mbi paraburgimin, (neni 213 § 1 i KPPK-s¢),
pastaj personi njoftohet pér té€ drejtén e tij n€ ndihmé t&€ menjéhershme t&
mbrojtésit pas arrestimit sipas zgjedhjes sé tij, (neni 281 § 1 1 KPPK-s¢),
dhe se gjykatési i procedurés paraprake, pérkatésisht gjykata mund ta caktoj
paraburgimin ose ta liroj personin e dyshuar nga caktimi i paraburgimit,
(neni 212 § 1,2 KPPK), ose nga arrestimi dhe ndalimi nga policia e autorizuar
nga prokurori, (neni 306 par. 2 KPPK), si dhe g€ pas pranimit té aktakuzés
gjyqtari pér konfirmim té€ aktakuzés verifikon se a &shté pérpiluar aktakuza
né pajtim me nenin 305, (neni 392 par. 1 KPPK)) dhe se a mund t&é konfirmohet
e njéjta apo jo, pastaj shpallja e aktgjykimit, (neni 395 § 1 i KPPK-s¢), si
dhe faza e pérpilimit t€ aktgjykimit n€ afatin e caktuar ligjor.

Koha e nevojshme pér ndérmarrjen e veprimeve procedurale rregullohet
edhe me shprehje t€ pérgjithshme si “pa vonesé” (neni 211 KPPK), késhtuqé
policia mund ta privoj personin e dyshuar nga liria kur pér kété ekzistojné
arsyet pér ndalim nga neni 281 par 1 1 KPPK-sé&, por g€ detyrohet pa vonesé
ta sjell te gjyqtari 1 procedurés paraprake né ményré g€ ai t€ vendos pér
paraburgimi, ose neni 409 § 1 1 KPPK-s¢, kur shkresat e 1€nd€s sipas
ankesés 1 arrijné gjykatés s€ shkall€s s€ dyté, gjyqtari raportues ia dérgon
1éndén prokurorit kompetent i cili e shqyrton dhe pa vonesé me mendimin

e dhéné ia kthen gjykatés pér vendosje.
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Koha pér ndérmarrjen e veprimeve procedurale, e pércakton kohén e sakté
lidhur me afatin brenda t€ cilit duhet ndérmarr veprimi procedural. Afatet
e caktuara jané parapar€ sipas situatave t€ ndryshme procedurale dhe até
prej 6, 24 dhe 48 orésh; 3, 8, 15 dité; 1, 2, 3, 5 e 6 muaj dhe 1, 2 ose 3vjet,
késhtuqé afatet llogariten né oré, dit€ muaj dhe vite.

Kodi i Procedurés Penale nuk e pércakton kuptimin e domethénies sé
afateve. Mir€po né teoring e t€ drejtés s€ procedurés penale hasim né definicione
té ndryshme lidhur me afatet.

Afati €shté périudha kohore e caktuar brenda té€ cilit veprimi proceduralo -
penal duhet, mund ose nuk guxon té ndérmerret'® dhe se sipas té gjitha
elementeve, sidomos té drejtave dhe detyrimeve, ky definicion €shté mé i
ploté. Disa definicione tjera nuk i pérfshijné té gjitha elementet e definimit
té afatit pérkatésisht té afateve né procedurén penale.

Ndérkaq disa autor t€ cilét né€ t€ drejtén e procedurés penale i trajtojné afatet
si shkencé, me afat nénkuptojné: s€ pari momentin, dit€n, orén e sakté té
caktuar kur duhet t€ ndérmerret veprimi procedural ose kohén kur duhet
filluar ndérmarrjen e atij veprimi; s€ dyti distancén kohore me té cilén
veprimi duhet ndérmarré apo 1 njéjti nuk guxon t€ ndérmerret.'* Né rastin
e paré flitet pér seancé, ndérsa né té€ dytin pér afatin n€ kuptimin juridik."

Mirépo pa marré parasysh definicionin paraprak, nga domethénia afat duhet
dalluar domethénien seancé (term). Nga shumé seanca té procedurés
penale, Kodi i Procedurés Penale i Kosovés, posagérisht e ka rregulluar
seancén e shqyrtimit kryesor, té cilén seancé e fton-cakton gjykata. Léshimi
1 seancés mund té keté pasoja procedurale gjé q€ varet nga rasti i paraparé
me ligj dhe vendim té gjykatés. N& kété kuptim, késhtu pér shembull nése
rregullisht jané ftuar palét e procedurés sé caktuar penale por nuk vijné né
shqyrtim kryesor: 1 pandehuri mund t€ sillet pér seancén vijuese forcérisht
apo edhe t€ paraburgoset (neni 341 KPPK); déshmitari ose ekspérti mund
té sillet po ashtu forcérisht dhe té€ dénohet me gjobé (neni 336 KPPK)

13 Kodi i Procedures Penale i Kosovés 2004.
14 Dr. Ejup Sahiti. E drejta e Procedurés Penale, Prishtin€ 2005.

Dr. Davor Krapac. Ligji i Procedurés Penale, ribotim i IV, Zagreb 2006.
15 Dr. Dragoljub V Dimitrijevié: Krivicno procesno Pravo 1965 strana 219.
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ndérsa paditési privat, nén kushte t€ caktuara mund ta humbas t€ drejtén
né ndjekje penale (neni 54 KPPK).

Qéllimi 1 pérbashkét 1 procedurés penale, pérkatésisht i respektimit té afateve
dhe i efikasitetit t€ saj &shté qé té arrihet zbatimi sa mé& konsekuent i parimit
té ekonomizimit dhe krijimit té kushteve pér njé proces penal, té shpejté
dhe sa mé efikas. Mirépo poashtu géllim i respektimit té afateve dhe i
efikasitetit né€ proceduré penale g€ t€ mbrohen té€ drejtat e qytetarit, p.sh.
lehtésimi 1 situatave procedurale té cilat jané t€ rénda sidomos pér té
paraburgosurit ndaj dhe paraburgimi duhet t€ vihet né suaza sa mé té
shkurta kohore n€ ményré q¢€ 1 njéjti qytetar i dyshuar t€ mos i shndérrohet
né vuajtje t€ dénimit.

Rregullat e procedurés penale 1 rregullojné afatet procedurale, pérkatésisht
afatet e zbatimit t& t€ téra procedurave té pércaktuara penale ndérsa ligji
penal i rregullon afatet materiale. Késhtuqé né esencé kéto afate dallojné.
Derisa afatet procedurale jané distancé kohore e caktuar brenda sé cilés
veprimi procedural duhet, mund ose guxon té ndérmerret, ndérkaq afatet
materiale kané€ t€ béjné me institucionet e t€ drejtés penale materiale p.sh.
parashkrimi 1 ndjekjes penale (neni 90 KPK), parashkrimi i ekzekutimit t&
dénimeve (neni 92 KPK) t€ cilat jané bazé pér shuarje té s€ drejtés, n€ kété
rast t&€ ndjekjes penale pérkatésisht té ekzekutimit t€ dénimit.

2.2 Llojet e afateve né procedurén penale

Klasifikimi i afateve n€ procedurén penale béhet sipas kritereve té caktuara
ndérsa ndarja mé e réndésishme e afateve €shté ajo ligjore dhe gjyqgésore.

Afatet ligjore, jané afate, kohézgjatja e té cilave drejtpérsédrejti Eshté
pércaktuar me ligj p.sh. afati i paraqitjes s€ ankes€s né aktgjykimin e
gjykatés s€ shkall€s sé€ paré (neni 400 par. 1 KPPK). Sipas rregullit kéto
afate jan€ prekluziv, qé do té thoté nuk mund t€ vazhdohen, pérveg né rastet
kur kété shprehimisht e parasheh ligji (neni 94 KPPK), pér shembull zgjatja
e afatit pér ndryshimin e aktakuzés (neni 306 par. 2 KPPK), me t€ cilén
pércaktohet se menjéheré pas pranimit t€ aktakuzeés, gjyqtariicili e zbaton
procedurén e konfirmimit t€ aktakuzés verifikon se e njéjta a éshté pérpiluar
né€ harmoni me nenin 305 t&€ KPPK-s€ dhe se kur e ¢mon se e njéjta nuk
€shté pérpiluar n€ harmoni me dispozitén e nenit 305, ai até i’a kthen
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prokurorit pér ta ndryshuar né afatin e paraparé ligjor prej 3 dit€sh. Mirépo
kété afat 3 ditor né€ rastet kur ekzistojné shkaqe t€ arsyeshme, gjyqtari me
propozim té prokurorit kété afat mund ta zgjasé. Ndérsa nése paditési
subsidiar ose paditési privat, nuk e respekton afatin e pércaktuar ligjor, né
kéto raste konsiderohet se paditési privat - subsidiar ka heq dor€ nga ndjekja
penale dhe procedura penale pushon.

Afatet ligjore sipas ményrés me té cilén jané rregulluar ndahen né afate té
kohézgjatjes s€ caktuar, p.sh. 8 dit€ dhe né afate t&€ kohézgjatjes e cila nuk
éshté e kufizuar por éshté e lidhur pér njé moment té caktuar procedural
(psh. té démtuarit mund ti kufizohet e drejta e shikimit té€ shkresave té
léndés neni 80 KPPK), atij mund ti kufizohet pérkohésisht shikimi 1
shkresave nése pér kété ekzistojné arsyet t&€ posagme g€ kané té béjné me
sigurin€ e vendit apo di¢ t€ ngjashme.

Afatet gjygésore jané ato afate kohézgjatjen e té cilave e cakton gjykata, né
bazg t€ autorizimit ligjor. Afatet gjyqésore ndahen né afate t€ drejta dhe jo
té drejta. Pér afatet e drejta, caktimin e kétyre afateve gjyqésore i shté 1éné
qé pér to t€ vendosi gjykata. N& kéto raste kemi té béjmé me té drejtén
diskrecionale té gjykatésit, pa kurrfaré kufiri ligjor t€ caktuar, gjaté té cilés
gjykatési merret me rrethanat e rastit té caktuar, p.sh. afati me té cilin
ekspérti rishtazi do ta jep mendimin-konstatimin. Né qofté se t€ dhénat nga
konstatimi i ekspértéve thelbésisht ndryshojné ose kur konstatimet e
ekspértéve jané té paqarta, jo t€ plota apo n€ kundérshtim me vetveten ose
me rrethanat e shqyrtuara, e né€ rast se kéto t€ meta nuk mund t€ ménjanohen
me marrjen e serishme né pyetje t&€ ekspértéve, né kéto situata ekspértimi
pérséritet me ekspértét e njéjté ose me ekspért tjeré (neni 184 KPPK), apo
te afati pér paraqitje t€ aktakuzés s€ re (neni 376 par.2 KPPK).

Te afatet gjygé€sore né€ kuptim jo té drejté té€ fjalés gjykata e cakton afatin
brenda kufijve t€ caktuar me ligj, dhe bazohet né kriteret e caktuara gjaté
té cilés gjykatési e cakton afatin konform ligjit.!6

Sipas veprimit té afatit pér ndérmarrje t€ veprimit procedural, afatet ndahen
né diletore dhe premtore.

16 KPPK 2004 Prishtiné, LPP i B. e H. 2003 Sarajevé, komentari i LPP t€ Malit t€ Zi
2006 Podgoricé.
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Afatet diletore jané afate n€ périudhén e té cilit éshté i ndaluar realizimi 1
aktiviteteve t€ caktuara procedurale, e cila juridikisht &shté e mundur vetém
pas kalimit t& périudhés sé caktuar kohore.

Afatet premtore, jané afate té atilla né kuadér t€ t€ ciléve mundet, dhe
ndérmerren veprime té€ caktuara procedurale, nga se me kalimin e afatit
mund t€ humbet e drejta e ndérmarrjes s€ t€ njéjtit.

Afatet né mes tyre dallojné, duke marré parasysh veprimet penalo-proce-
durale pér té cilat ato edhe jan€ caktuar. K&€shtu nisur nga kjo dallojmé
veprimet e gjykatés, veprimet e paléve dhe veprimet e personave té treté. Ky
dallim 1 afateve €shté interesant pér shkak té€ pasojave té cilat paraqiten me
rastin e léshimit t& afateve. Pasoja e Iéshimit t& afatit, varet nga ajo se
léshimin e afatit kush e ka béré€, gjykata apo pala. Kur 1€shimi i afatit béhet
nga gjykata, né kéto raste nuk ka pasoja t€ démshme. Mir€po, nése afati
léshohet nga palét, sipas rregullit ky 1€shim ka ndikim prekluziv, do t€ thoté
se veprimi i caktuar mé nuk mund té ndérmerret. Pér prokuroriné si palé kjo
vlen né raste t€ afatit pér paraqitje t&€ ankesés.

Sipas kriterit té shkaktimit té pasojés e cila pason me 1€shimin e afatit,
afatet ndahen né afate prekluzive dhe afate instruktive (udhézuese).

Afatet prekluzive jané ato afate 1€shimi 1 t€ cilave pér pasoj€ ka humbjen e
ndérmarrjes sé veprimit penalo-procedurale, me két€ humbet edhe e drejta
e cila realizohet me ndérmarrjen e atij veprimi, qé do t&€ thoté se kemi té
bé&jmé me ato afate, me léshimin e té cilave pasojné pasoja juridike,
veprimet penalo-procedurale mé nuk mund té ndérmerren. Kundruall
afateve prekluzive, afatet instruktive (udhé€zuese), jané ato afate me
1€shimin e té cilave nuk kané pér pasojé humbjen e t€ drejtés pér ndérmarrje
té veprimit penalo-procedural, qé€ do té thoté se kemi t€ b&jmé me afate,
léshimi 1 té cilave nuk prodhon pasoja juridike por vetém (gjykatési ose
prokurori) ka detyra té pa sanksionuara.!”

Né Kodin e Procedurés Penale t€ Kosovés, pér veprime té caktuara té
gjykatés ose t&€ prokurorit jané paraparé afate instruktive.

17 Mr. V. Pjanovi¢ JRKK 1997, Rokovi u krivicnom Postupku
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Afatet instruktive sipas KPPK-sé jan€ paraparé me shprehje si “menjéheré”

(neni 210 ) ose “pa vonesé” ( neni 221 par 1).'8
2.3 Llogaritja e afateve né proceduré penale
Afatet llogariten me oré, me dité me muaj dhe vite (neni 95 par 1 KPPK).!?

Pér caktim e afateve t€ rénd€sishme €shté caktimi i momentit té fillimit dhe
ai 1 pérfundimit té afatit. Afati fillon t€ rrjedhé nga momenti i paraparé sipas
ligjit, ose nga momenti i caktuar nga gjykata.?

Te afatet e caktuara né oré ose dité, ora ose dita kur éshté béré dorézim
njoftimi apo kur ka ndodhur ngjarja qé konsiderohet si fillim i afatit nuk
llogaritet n€ afat, por pér fillim té afatit merret ora apo dita e paré vijuese.
Pér njé dité llogaritet njézet e katér oré, kurse muaji llogaritet sipas
kalendarit (neni 95 par 2 KPPK).

Afatet e caktuara né muaj apo vite kalojn€ n€ muajin ose vitin e fundit, né
fund t€ dités s€ nj&jte t€ muajit kur ka filluar afati. Nése njé dité e till€ nuk
ekziston né€ muajin e fundit afati kalon né ditén e fundit té atij muaji (neni
95 par 3 KPPK).

Kur dita e fundit e afatit bie né dité festé zyrtare, t€ shtunén ose té€ dielén
ose né€ ndonjé dité tjetér kur organi kompetent nuk punon, afati kalon né
fund t€ dités pasuese t€ punés (neni 95 par 4 KPPK).

Kjo ményré e llogaritjes s€ afateve, subjektit penalo-procedural t€ cilit i
&shté dhéné afati né oré ose dité, i siguron njési té€ ploté t&€ kohés e cila i
€shté dhéné kohé t€ caktuar n€ or€ ose dité. Ora ose dita kur éshté dorézuar
parashtresa nuk llogaritet n€ afat por merret ora e paré pasuese, pérkatésisht
dita e ardhshme. Te afatet né muaj dhe vite, ményra e llogaritjes sjell deri
te rezultati se pala ka né dispozicion muajin e ploté pérkatésisht vitin.

18 KPPK.

19 KPPK 2004 Prishtin€, Dr. Ejup Sahiti, e Drejta e Procedurés Penale Prishtin€ 2005,
Kodi i Procedurés Penale i Shqipéris€, Krapac Davor, Kazneno Procesno Pravo 11
izmenjeno i dopunjeno izdanje, prva knjiga, Zagreb 2003.

20 Hoxha, Artan, Islam, Halim, Panda Ilir, Procedura Penale Tirané 2007.
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Afatet e caktuara né oré, pér aktivitetet e organeve shtetérore, rrjedhin pa
marré parasysh orarin e punés, festat apo ditét pasuese, sepse kétu kemi té
b&jmé me veprime t€ ngutshme (urgjente), t€ cilat né procedurén penale, né
¢do kohé duhet té€ ndérmerren. Nése afati i caktuar né€ or€ rrjedh né dobi té
palés dhe kalon né ditén e festés ose ditén e ardhshme, ky afat nuk
vazhdohet.

Kur deklarata éshté e lidhur me afat, konsiderohet se e njéjta €shté dhéné
né afat, nése para kalimit t€ afatit i éshté dorézuar atij i cili &shté i
autorizuar g€ ta pranoj, (neni 94 § 2 KPPK).

Kur deklarata dérgohet pérmes postés, postés rekomande ose me ndonjé
mjet tjetér (teleks, faks ose mjet tjetér té€ ngjashém), dita e postimit
rekomande ose e dérgimit konsiderohet si dit€ e dorézimit pér personin qé
1 éshté dérguar. Dérguesi 1 deklaratés konsiderohet se nuk e ka I€shuar
afatin, kur personit t€ cilit tentohet t’1 dérgohet deklarata, té njéjtén nuk e
ka marré me kohé pér shkak té€ gabimeve né mjetet e dérgimit pér té cilat
dérguesi nuk ka gené né dijeni (neni 94 § 3 KPPK).?!

I pandehuri 1 cili gjendet né paraburgim mund té jap deklaraté qé Eshté e
lidhur me afat, duke pérfshir€ até né€ procesverbalin e gjykatés q€ e zbaton
procedurén ose duke e dérguar né Drejtoriné e burgut—institucionit, dhe
konsiderohet si dité e dorézimit organit kompetent pér pranimin e té njéjtés
(nenin 94 §.4 t€¢ KPPK).

Kur parashtresa, dorézimi 1 t€ cilés €shté i1 lidhur me afat, pér arsye té
mosdijes ose t€ gabimit t& qarté t€ dérguesit, 1 Eshté dérguar gjykatés jo
kompetente arrin pas kalimit té afatit t€ paraparé€, do té konsiderohet se
€shté dorézuar me kohé (nenin 94 § 5 t€ KPPK).

Dorézimi ose dhénia e deklaratés pas kalimit té afatit nuk ka efekt juridik,
gj€ g€ €shté né funksion t€ parimit t&€ ligjshméris€ dhe efikasitetit té
procedurés penale.

2.4. Kthimi né gjendjen e méparshme-(Restitucio in integrum)

Me gellim t€ efikasitetit t€ proceduré€s penale dhe mbrojtjes s€ t€ drejtave
té qytetarit, procedura penale duhet zhvilluar shpejté. Pér kété arsye, pér

21 KPPK Prishtin€ 2004, Dr. Ejup Sahiti, e Drejta e Procedurés Penale ,Prishtiné 2005.
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ndérmarrje t€ veprimeve penalo-procedurale parashihen afatet, t€ cilat
sipas rregullit jané t€ shkurta. Mirépo sa éshté kjo e mir€, po aq mund t&
jeté edhe e rrezikshme. Nése 1€shohet afati do t&€ mund t€ pasojné pasoja
té¢ démshme pér palét né proceduré sepse léshimi 1 afatit, mund t€ pasoj
edhe pa fajin e subjektit t€ procedurés penale, andaj pasojat e démshme do
té ishin t€ padrejta. N& kéto situata ligji pércakton mundé€siné pér 1€shimin
e afatit pér palén e cila me até €shté goditur dhe né két€ kuptim i njéjti nga
gjykata mund t€ kérkoj kthimin né gjendje t&€ méparshme. Nga ana tjetér,
sado gé ky institut té jet€ né interes té parimit té sé€ vértetés materiale
poashtu &shté mjet i pérshtatshém pér zgjatje té€ procedurés penale. Nga
kéto arsye, kthimi né gjendjen e méparshme nuk &Eshté institut i
pérgjithshém por Eshté i paraparé vetém pér raste té caktuara me ligj, késhtu
éshté paraparé me Kodin e Procedurés Penale té Kosovés se kthimi né
gjendjen e méparshme, né rastet e caktuara mund, t€ parapara me dispozitat
e KPPK-sé, ta shfrytézojné: i pandehuri, paditési privat, i démtuari si
padités privat dhe i démtuari i cili nuk éshté ftuar me rregull n€ shqyrtim
kryesor né t€ cilin €shté marré aktgjykim refuzues pér shkak té heqjes doré
nga ndjekja penale e prokurorit. Késhtu p.sh. té€ pandehurit i cili pér shkaqge
té arsyeshme ka I€shuar afatin pér paraqitje t€ ankes€s kundér aktgjykimit,
gjykata do té ia lejoj kthimin né gjendje t€ méparshme, pér paraqitje té
ankesé€s né afat prej 8 (tet€) ditésh.

Nése paditési privat nuk paraqitet né shqyrtim gjyqésor edhe pérkundér
thirrjes s€ rregullt, ose thirrja nuk ka mundur t’i dorézohet, pér shkak se
paditési privat paraprakisht nuk e ka njoftuar gjykatén, edhe pse ka gené 1
detyruar qé ta njoftoj pér ¢farédo ndérrimi t€ adresés ose t€ vendgéndrimit
té tij, n€ kété situaté, kryetari i trupit gjykues do té konsideroj se i démtuari
€shté térhequr nga e drejta e tij ligjore né padi.

Kryetari 1 trupit gjykues, pas paraqitjes s€ lutjes pér kthim né€ gjendje té
méparshme nga paditési privat, e lejon njé gj€ té till¢, vetém né rastet kur
paditési privat pér shkage té arsyeshme nuk ka mundur té paraqitet né
shqyrtimin gjygésor ose né raste t€ ndérrimit t€ adresés apo t€ vendgéndrimit,
pér kété nuk ka mundur me kohé ta njoftoj gjykatén, ashtu qé ftesa nuk ka
mundur t’1 dorézohet. Né kété situaté, 1 démtuari-paditési privat né afat prej
teté ditésh nga dita e heqjes sé pengesés &shté 1 detyruar té parages lutje
pér kthim né gjendje t€ méparshme, pérkatésisht n€ situatén pas marrjes sé
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aktgjykimit t€ paraget lutje pér kthim n€ gjendje t€ méparshme gjithashtu,
né afatin e paraparé ligjor prej teté ditésh, né té cilén paditési privat
deklaron se e vazhdon ndjekjen penale. N& kété rast sérish caktohet
shqyrtimi gjygésor dhe me aktgjykimin e marré n€ bazé t€ shqyrtimit t& ri
gjyqésor anulohet aktgjykimi i méparshém.

Nése paditési privat i thirrur me rregull nuk paraqitet né shqyrtimin e ri
gjyqésor, né kété rast aktgjykimi i méparshém mbetet né fuqi. Lutja pér
kthim né gjendjen e méparshme mund té paraqitet brenda afatit prej tre
muajve, pas kalimit t€ kétij afati nga dita e 1€shimit t€ njé;tit dhe se nuk
mund t€ paraqitet lutje pér kthim né gjendje t&€ méparshme ngase éshté
léshuar afati ligjor i paraparé pér kété (neni 60 deri 68 KPPK).??

Kundér vendimit me té cilin lejohet kthimi né gjendjen e méparshme, nuk
&shté e lejuar ankesa.

Lutja pér kthim né gjendjen e méparshme sipas rregullit nuk e ndalon
ekzekutimin e aktgjykimit.

3. MOSRESPEKTIMI I AFATEVE DHE EFIKASITETI I
PROCEDURES PENALE

Efikasiteti 1 procedurés penale €shté ¢éshtje komplekse, as né€ teori nuk
ekziston pajtueshméri lidhur me kété se cka nénkuptojmé me efikasitet té
procedurés penale. E pakontestueshme €shté se me efikasitet t€ procedurés
penale nénkuptojmé shpejtésiné e zhvillimit t€ procedurés, dhe se shpejtésia
e procedurés penale mund té arsyetohet deri né at€ masg, e cila nuk ndikon
né ligjshmériné e udhéheqjes s€ procedurés penale dhe shkeljen e té drejtés
s€ qytetarit. Gjithé kéto veprime duhet rregulluar me dispozita té cilat duhet
harmonizuar tendencat kundérthénése: efikasitetin e procedurés penale dhe
mbrojtjen e té drejtave té€ qytetarit.

Ligji i procedurés penale i vitit 1953 dhe ndryshimet e shumta t&é béra me
vong, té cilat kan€ ¢uar drejt harmonizimit dhe avancimit t€ dispozitave
ligjore, kur né vitin 1967 &shté paraqit nevoja pér efikasitet t& shtuar té
gjyqésorit, g€ nga até€heré éshté kérkesé e shtuar pér garanci mé t€ médha

22 Nenet 60 gjer 68 t& KPPK
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procedurale t€ t€ pandehurit, me orientim t€ caktuar né périudhat e viteve
té mévonshme me tendenca qé kjo marrédhénie di¢ t&€ pérmirésohet né t&
miré t€ efikasitetit mé t€ madh duke mbajtur né vete t€ gjitha garancité né
dobi té t& pandehurit. 3

Nga kjo rrjedh se né efikasitetin e procedurés penale ndikon rregullimi ligjor.

Q& njé proceduré penale t€ zhvillohet drejté dhe me efikasitet e
domosdoshme &shté qé pér kété qéllim duhet paraparé dhe caktuar afatet
pér ndérmarrjen e veprimeve penalo-procedurale, késhtu né parim mund t&é
thuhet se respektimi i afateve té caktuara pér ndérmarrjen e veprimeve
penalo-procedurale kané ndikim né efikasitetin e procedurés penale. Ky
éshté parim 1 pérgjithshém dhe para sé€ gjithash ka té béj me afatet ligjore,
kohézgjatja e t€ cilave &shté e rregulluar me ligj dhe se kéto afate nuk mund
t’1 ndryshoj gjykata e as palét sipas marréveshjes sé€ tyre, pérpos kur njé
gjé e till¢ &shté e rregulluar me ligj.

Dispozitat ligjore mbi afatet, t€ réndésishme pér mbrojtjen e té drejtés sé
qytetarit mund ta ngadal€sojné procedurén p.sh. kur dita e fundit e afatit bie
né festé zyrtare, t€ shtunén ose t€ dielén, ose n€ ndonjé dité tjetér kur organi
kompetent nuk punon, afati kalon né fund t& dités pasuese t€ punés (neni 95
par 4 KPPK), disa nga dispozitat pér dérgim té shkresave dhe shikim té
shkresave t& 1éndés, né parim shkresat dérgohen me posté. Dérgesa mund
té béhet edhe pérmes organit kompetent komunal, zyrtarit t€ organit qé ka
marré vendim ose drejtpérsédrejti pérmes atij organi. Shkresat, dorézimi i
té cilave duhet béré personalisht, i1 jepet direkt personit té cilit 1 €shté
adresuar. T€ pandehurit personalisht i dorézohet ftesa pér marrje né pyetje
né proceduré paraprake, para gjyqtarit t€ procedurés paraprake, né seancé
pér konfirmim té aktakuzés dhe pér shqyrtim gjyqésor. Marrési dhe
dérguesi e nénshkruajné fletédérgesén me qéllim té vértetimit t€ dorézimit,
dhe se marrési né€ fletédérgeseé shénon personalisht ditén e pranimit si dhe
orén e cila me réndési €shté pér fillimin e llogaritjes s€ rrjedhés sé afatit té
caktuar (nenet 124-134 KPPK).

Afatet ligjore kohézgjatja e té cilave nuk €shté e kufizuar n€ kohé por éshté
e lidhur pér momentin e caktuar procedural, sikurse pér t€ drejtén e paditésit

23 Dr. Jovan Buturovi¢, Najnovije izmene ZKP’a i njihov znacaj za efikasnost
krivicnog Postupka JRKK 1985.

29



Instituti Gjygésor i Kosovés JUSTICIA

subsidiar dhe té atij privat q€ t’i shikojné procesverbalet, shkresat dhe
sendet g€ shérbejné si prové (neni 61 par. 3 KPPK), mirépo si veprim
procedural me réndési i cili ka ndikim né efikasitetin e procedurés penale

Afatet gjyqésore gjithashtu mund ta ngadalésojné procedurén penale,
posagérisht afatet e vérteta gjygésore, p.sh. afati brenda t€ cilit (pas kthimit
té aktakuz€s nga gjykata) prokurori duhet ta pérgatis dhe ta parages
aktakuzén e re. Kur paditési gjaté shqyrtimit gjyqésor konstaton se provat
e shqyrtuara tregojné se gjendja faktike e paraqitur né aktakuzé €shté
ndryshuar, ai né shqyrtim gjyqésor mund ta ndryshoj aktakuzén gojarisht,
dhe mund té propozoj qé shqyrtimi gjyqésor té€ ndérpritet pér pérgatitjen e
aktakuzgs s€ re. Me rastin e ndérprerjes s€ shqyrtimit gjyqésor pér pérgatitje
t& aktakuzé&s s€ re nga ana e paditésit, me até rast caktohet afati kur paditési
detyrohet ta paraqes aktakuzén (neni 376 KPPK).

N¢é zgjatje té procedurés penale ndikojné té ashtuquajturat afate instruktive,
edhepse ato jané rregulluar me gé€llim t€ shpejtimit t€ procedurés. Rrezik té
vecanté paragesin kéto norma-afate nga se jané té€ shumta dhe u jané
dedikuar veprimeve té réndésishme dhe urgjente procedurale. Késhtu,
hetimi nga vet natyra €shté urgjent dhe afatin e saj ligji nuk e ka caktuar,
por ligji e ka parapar€ afatin instruktiv: nése hetimi nuk pérfundon brenda
njé périudhe prej gjashté muajsh, prokurori publik i1 paraqet kérkesé me
shkrim gjyqtarit t€ procedurés paraprake, bashké me arsyet pér mos
pérfundimin e hetimit dhe kérkon mundésimin e zgjatjes sé€ hetimit (neni
225 KPPK).

Pas pérfundimit t&€ hetimeve, prokurori €shté€ i obliguar qé né afat sa mé t&
shkurtér t€ merr vendim, ta ngris aktin akuzues, t€ cilin ia dérgon gjykatés
kompetente pér konfirmim té aktakuzés, ku pas pranimit té aktakuzés,
gjyqtari pér konfirmim té aktakuzés, éshté 1 detyruar qé€ ta béjé kontrollimin
formal té aktakuzgs, ta konfirmojé até ose ta refuzoj pér disa ose pér té
gjitha pikat e aktakuzés.

Nése aktakuza nuk 1 pérmban t€ gjitha elementet obliguese, gjyqtari pér
konfirmimin e aktakuzés ka pér detyré qé té njéjtén t’ia kthej prokurorit
konformé nenit 306 par 2 t€ KPPK-s¢, dhe me kété béhet kontrollimi formal
1 aktakuzés.
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N¢é qofté se prokurori, gjykatés nuk i paraqet propozimet me kohé ose
veprimet tjera, né proceduré i ndérmerr me vonesa t€ médha dhe me kété
shkakton zvarritje t€ procedurés, né kéto situate, pér kété njoftohet
prokurori mé i larté (neni 146 par 3 KPPK).

Pér pérgatitje t€ shqyrtimit kryesor, dhe caktimin e shqyrtimit kryesor &shté
dhéné afati instruktiv prej tridhjeté ditésh, pas pranimit té aktakuzés, brenda
té cilit afat trupi gjykues, nése nuk e cakton shqyrtimin gjyqésor, kryetari i
trupit gjykues €shté€ 1 detyruar qé pér kété ta njoftoj kryetarin e gjykatés pér
shkaget e mos caktimit t& shqyrtimit, i cili nése &shté e nevojshme, ndérmerr
masa pér caktimin e shqyrtimit gjyqésor (neni 319 par. 1 KPPK).

Afatet instruktive jané€ paraparé edhe pér pérpilimin e aktgjykimit me
shkrim, né proceduré té rregullt, dhe até né afat prej pesémbédhjeté dite
kur i akuzuari gjendet né€ paraburgim, ndérsa brenda tridhjeté dite né raste
tjera. Kur aktgjykimi nuk pérpilohet brenda kétij afati, kryetari i trupit
gjykues e informon kryetarin e gjykatés pér arsyet e mos pérpilimit. Né
kéto raste kryetari 1 gjykatés ndérmerr té gjitha masat e nevojshme pér
pérpilimin sa mé t€ shpejté t€ aktgjykimit, por jo mé voné se tridhjeté dité
nga shpallja e aktgjykimit, nése i akuzuari ndodhet n€ paraburgim dhe dyzet
e pesé dité né raste tjera (neni 395 par 1 KPPK).

Gjyqtari pér t€ mitur €shté 1 detyruar ta caktoj shqyrtimin kryesor apo
seancén e kolegjit né afat prej teté dite, pas pranimit t€ propozimit té
prokurorit ose nga dita e pérfundimit t& procedurés pérgatitore, ose nga dita
kur né€ seance té€ kolegjit €shté vendos t€ mbahet shqyrtimi kryesor. Pér ¢do
zgjatje t& kétij afati gjyqtari pér t& mitur duhet ta keté¢ pélqimin e kryetarit
té gjykatés (neni 69 par 1 KDPM i Kosovés).

Instruktive-udhézuese jané té gjitha afatet té cilat n€ vete kané shprehjen e
pérgjithshme “menjéheré” ose “pa vonesé”.

Afatet instruktive jan€ afate ligjore, me 1€shimin-pérkatésisht mos respektimin
e tyre nuk prodhojné pasoja juridike. Pér subjektet e 1€shimit té€ kétyre
afateve &shté paraparé vetém detyrim zyrtar 1 cili nuk sanksionohet. Nga
kéto arsye dhe shumé té tjera té natyrés objektive apo asaj subjektive, afatet
instruktive kryesisht nuk respektohen, gjé qé drejtpérsédrejti ndikon né
zvarritjen e procedurés penale.
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Mosrespektimi i afateve ka karakter absolut, procedura penale zgjat shumé
dhe nuk éshté efikase.

Afatet instruktive jan€ né€ interes t€ t€ drejtave té qytetarit, té cilat kufizojné
kohézgjatjen e veprimeve t€ caktuara procedurale. Mosrespektimi i afateve
né€ procedurén penale reflekton negativisht né zhvillimin e rrjedhés sé
procedurés penale.

Duke pas parasysh se té gjitha afatet instruktive jan€ paraparé me géllim té
efikasitetit t€ procedurés penale poashtu edhe né mbrojtjen e té drejtave té
qytetarit, té cilét jané nén dyshimin se kané kryer vepér penale dhe se
kryesisht nuk respektohen dhe mosrespektimi nuk prodhon pasoja juridike,
do t€ kishte baz¢ logjike dhe juridike se mosrespektimi i tyre né procedurén
penale parashihet si shkelje e ligjit.

Afatet n€ procedurén penale, para s€ gjithash jané né€ funksion té efikasitetit
t& procedurés penale. Disa nga dispozitat ligjore mbi afatet n€ proceduré
penale (p.sh. dispozitat mbi kalimin e afatit, pér afatet e dorézimit té
shkresave, pastaj dispozitat pér zgjatjen e afateve, t& afateve ligjore
kohézgjatja e té cilave nuk &shté kufizuar n€ kohé€ dhe ngjashém), mund ta
ngadalésojné efikasitetin e procedurés penale. Gjithashtu, mosrespektimi i
afateve ndikon né efikasitetin e procedurés penale, e vecanté €shté né
mosrespektimin e afateve t€ ashtuquajtura instruktive.?

Vetém procedura penale efikase, qé do té thoté zbulimi i shpejté 1 veprés
penale dhe kryesit t€ saj, ndérmarrja e ndjekjes penale dhe shqiptimi i sanksionit
penal mund t€ jeté né shérbim té& luftimit t€ kriminalitetit, pérkatésisht do
té ishte pérgjigje e géllimeve t€ preventivés speciale dhe té pérgjithshme.

N¢ té kundértén zvarritja dhe joefikasiteti jané kurajé pér kryesit potencial
té veprave penale, nga se me zvarritje t€ procedurés penale forcohet
ndérdija se koha (do ta béjé t€ veten) €shté e mjaftueshme g€ t€ anojé
posagérisht te personat e rinjé e t€ paformuar.

Périudha e tranzicionit dhe e krizave népér té cilat ka kaluar dhe po kalon
qytetari 1 shtetit t€ Kosovés, po béhet teren 1 pérshtatshém pér zhvillim dhe

24 Nenet 60 gjer 68 t& KPPK
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pérfeksionim t&€ kriminalitetit klasik, dhe piképamjeve t€ reja té kriminalitetit.
Pér luftimin e késaj dukurie e cila €shté duke u luftuar por pa sukses té
pérmasave t€ duhura, domosdoshméri e cila paraqitet pérpara organeve
pérkatése shtetérore dhe atyre gjyqésore, €shté domosdoshméria qé
procedura penale té€ zhvillohet shpejté, pa vones€ dhe me efikasitet.

Maksima e vjetér pér zvarritjen dhe arritjen e drejtésis€ thoté: ”Sa &shté
drejtésia e arritshme nése procedura penale zgjat shumé dhe me até rast vie
deri te zhvlerésimi i t€ gjithé asaj qé pérmes efikasitetit do té fitohej, né
cka me t& drejté aludohet né shtetin ku sundon e drejta”.

Ajo ¢ka mund té€ béhet né pérmirésimin dhe ngritjen e efikasitetit né
piképamje kuantitative dhe kualitative, pa vonesé, éshté e domosdoshme qé
autoriteti 1 ligjit t&€ ngritet né nivel mé t&€ lart€. Né rend t€ paré nénkupton
se zbatimi 1 ligjit nuk varet nga ¢mimi dhe vlerésimi i partive politike, aq
mé pak nga individ. Q¢ t& pérgjigjen t& gjithé ata q€ bien ndesh me ligjin
gjithashtu edhe ata t€ cilét nuk e zbatojné ligjin, ndaj shkel€sve t€ normave
ligjore. M¢€ tej duhet siguruar praktikén unike gjyqésore pér téré territorin
e Republikés s¢ Kosovés, kur kemi t€ b&jmé me zbatimin e ligjit né€ téré
territorin e shtetit.

Ajo g€ mund té béhet menjéheré, duke mos pritur ndryshimin e ligjit dhe
kuadrit me té cilin disponojmé (kur flasim pér problemin e natyrés
kadrovike, para sé gjithash mendohet né tejngarkesén e gjykatave,
pamjaftueshmériné e numrit t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve, kushtet jo té
mira pér kryerje té kétyre funksioneve, edukimi dhe arsimimi i
pamjaftueshém juridik dhe ngjashém), duhet doemos qé né¢ ményré sa mé
precize t€ respektohen té gjitha afatet e pércaktuara sipas KPPK-sg,
posagérisht atyre té natyrés instruktive, sepse shumica e shkaqgeve té
zvarritjes s€ procedurés penale géndrojné tek kéto afate.

Késhtu gé Ligjin duhet harmonizuar me realitetin toné, qé té jeté 1

aplikueshém dhe né interes té€ paléve né proceduré duke u liruar nga
romantizmi i normave.
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