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INSTITUCIONEVE PENITENCIARE NE REPUBLIKEN E KOSOVES

ABSTRAKT

Institucionet penitenciare jané vende ku ekzekutohen sanksionet penale, ose
masat e trajtimit t€ detyrueshém, ku kryerésit t€ veprés penale 1 kufizohen
té drejtat e caktuara vetém deri n€ até masé e cila 1 pérgjigjet natyrés dhe
p€rmbajtjes s€ sanksionit penal, ose masés dhe vet€ém né€ ményrén me té cilén
sigurohet respektimi i dinjitetit njerézor. Andaj, qé t&€ mos keté tejkalime té
kompetencave ose keqpérdorim té autorizimeve nga zyrtarét shtetéroré gjaté
ushtrimit t€ detyrave zyrtare né “emér té shtetit apo pér interesa té tjera té
kundérligjshme” dhe g€ ankesat e personave t€ privuar nga liria q€ gjenden
né institucionet penitenciare t€ trajtohen sipas ligjit dhe akteve nénligjore,
dy procedurat -institutet e lartpérmendura, monitorimi dhe inspektimi jané té
domosdoshme dhe shérbejné si barometér pér matjen- sundimin e s€ drejtés né
nj€ shtet demokratik dhe shprehjen e kulturés s€ atij populli ndaj njé gjendjeje té
caktuar —té drejtave té personave té privuar nga liria. Pér mé tepér, legjislacioni
aktual pércakton g€ g€llimi i dénimit, ndér t€ tjera €shté edhe rehabilitimi,
zhvillimi 1 duhur personal, edukimi i specializuar, t& shprehé gjykimin shogéror
pér veprén penale, ngritjen e moralit dhe forcimin e detyrimit pér respektimin e
ligjit etj. té kryerésit t€ veprés penale.

Fjalét kyce: person i privuar nga liria, monitorimi, inspektimi, Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Komiteti Evropian pér Parandalimin e
Torturés dhe Trajtimeve Cnjerézore ose Poshtéruese (KPT), Avokati i Popullit,
Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés (MKPT).

Procesi i monitorimit dhe inspektimit t€ vendeve ku mbahen personat e privuar
nga liria, kudo qofshin ato: gendra t€ ndalimit (né€ polici), gendra t€ paraburgimit
apo burgje, gendra psikiatrike, gendra té shéndetit mental, gendra té azileve,
gendra t€ mbajtjes s€ t€ miturve, jané me réndési té vecanté pér faktin se, pérveg
g€ parashihen né legjislacion, kéto procese ndikojné drejtpérdrejt n€ jetén dhe
siguriné e kétyre personave gjat€ qéndrimit né€ institucionet e lartpérmendura.
Nése 1 referohemi legjislacionit vendor, vérejmé se Ligji pér Ekzekutimin e
Sanksioneve Penale (LESP) Nr. 04/L.-149, i shpallur me Dekretin Nr. DL-035-
2013, 1 datés 16 gusht 2013 nga Presidentja e Republikés s€¢ Kosovés, pércakton
qarté né kreun XXIV institutin e inspektimit, konkretisht pércakton krijimin

* Autori 1 kétij shkrimi, Mr.sc. Isuf Sadiku, &shté Prokuror i Shtetit né Prokuroriné Themelore né€ Gjilan.

97



Revisté shkencore juridike, Opinio Juris, nr.1/2015

dhe funksionalizimin e Inspektoratit n€ Shérbimin Korrektues té¢ Kosovés,
respektivisht n€ nenet 242 deri ne nenin 247 rregullohen mé né detaje mandati
dhe &shté veprimtaria e kétij Inspektorati. M€ par€ edhe ish- LESP i vitit 2010
dhe ish- Rregullorja Nr. 2004/46 pér LESP i vitit 2005, pércaktonte qarté
inspektimin e institucioneve korrektuese ndér t€ tjera, nése veprimet brenda
sistemit korrektues nga resurset njerézore jané kryer né ményré efektive, né
veganti ato lidhur me procedurat e pranimit, zbatimin e dénimeve diciplinore,
¢éshtjet e siguris€, sigurimit t€ shérbimeve shéndetésore dhe mjekésore dhe
sigurimit t€ ndihmés edukative dhe shoqgérore por kishte ngecur krijimi dhe
funksionalizimi e inspektoratit brenda Shérbimit Korrektues t& Kosovés.

Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, ka pércaktuar edhe ndérhyrjet qé
mund t’1 béj Institucioni 1 Avokatit t&€ Popullit (Ombudspersoni) né sistemin
korrektues duke pércaktuar se letrat dhe dérgesat tjera postare g€ 1 dérgohen
Zyrés s€ Avokatit t€ Popullit t€ Kosovés nga personat e privuar nga liria nuk
duhen té kontrollohen né asnjé ményré ( neni 58 paragrafi 8) dhe né asnjé
ményré nuk mund t’i ndalohet Avokatit t€ Popullit, dokumentacioni, dosjet
dhe informacionet konfidenciale nga puna e Shérbimit Korrektues t&é Kosovés
( neni 232 paragrafi 8), si dhe me aktet nénligjore t€ nxjerra nga Ministria e
Drejtésisé.

Kodi 1 Procedurés Penale, i cili ka hyré né fuqi mé 1 janar 2013, pércakton
g€ Avokati 1 Popullit ose zévendési 1 tij mund té vizitojé t€ paraburgosurit
dhe té korrespondojé me ta pa paralajmérim paraprak ose pa mbikéqyrjen
e gjyqtarit t& procedurés paraprake apo personave té tjeré t€ eméruar nga
gjyqtari i tillé. Letrat e t& paraburgosurit dérguar Zyrés sé Avokatit t&€ Popullit
té Kosovés' nuk mund té kontrollohen. Avokati i Popullit dhe zévendési i tij
mund t€ komunikojné gojarisht ose me shkrim né€ ményré konfidenciale me té
paraburgosurit. Komunikimi ndérmjet t& pandehurit dhe Avokatit t&¢ Popullit
ose zévendésit t€ tij mund té shikohet nga oficeri policor, por jo t€ dégjohet.
Kufizimi ose ndalimi i vizités a i korrespodencés nuk zbatohet ndaj vizitave
ose korrespodencés me Avokatin e Popullit.

Ligji pér Avokatin e Popullit Nr. 03/L195, i shpallur me Dekretin Nr. DL-046-
2010, i datés 22 korrik 2010 nga Presidenti i Republikés sé Kosovés, autorizon
zyrtarét e Institucionit t€ Avokatit t&€ Popullit né ¢do kohé dhe pa paralajmérim
mund té hyjné dhe t&€ inspektojné ¢do vend ku personat jané t&€ privuar nga
liria si dhe né institucionet tjera me liri t€ 1&évizjes sé kufizuar dhe mund t&
jené t€ pranishém né€ mbledhje apo seanca dégjimore ku pérfshihen personat
e tille. Zyrtarét e Institucionit t€ Avokatit t€ Popullit mund t€ mbajné edhe

! Kodi i Procedurés Penale, neni 200 paragrafi 8.
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takime me personat e tillé€ pa praniné e zyrtareve té institucionit pérkatés. Cdo
lloj korrespodence e kétyre personave me Institucionin e Avokatit t€ Popullit
nuk pengohet apo kontrollohet. Ndérmjet Institucionit t&€ Avokatit t&¢ Popullit
dhe autoriteteve kompetente pérkatése zhvillohen procedura té vecanta pér té
lehtésuar ushtrimin e dy procedurave té lartpérmendura, vecanérisht qasja e
menjéhershme dhe pa paralajmérim té zyrtaréve té€ Institucionit t€ Avokatit
té Popullit né ¢do vend ku personat jané t€ privuar nga liria. Ngjashém kété
situaté e kishte rregulluar edhe ish- Rregullorja Nr. 2006/6 Mbi Avokatin e
Popullit n€ Kosové, e datés 16 shkurt 2006.

Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, né nenin 27 parasheh” Askush nuk i
nénshtrohet torturés, ndéshkimit a trajtimit mizor, ¢njerézor ose poshtérues”

Nése i referohemi dhe analizojmé legjislacionin vendor, bazg ligjore e proceseve
— instituteve t€ monitorimit dhe inspektimit, éshté legjislacioni i lartpérmendur
si: Ligji pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, Kodi i Procedurés Penale,
Ligji mbi Avokatin e Popullit si dhe aktet nénligjore t€ nxjerra nga Ministria e
Drejtésisé.

I gjithé legjislacioni i1 lartpérmendur &éshté relativisht i ri pér sistemin e
drejtésisé penale - sistemin korrektues né Kosové, sepse mé paré nuk ka
ekzistuar legjislacioni ku €shté pércaktuar qarté baza ligjore pér proceset e
lartpérmendura dhe pér mekanizmat pér zbatimin e kétyre proceseve.
Vec¢mas, nése 1 referohemi kushteve dhe trajtimit t€ personave té privuar nga
liria, para viteve 1990, ku né€ pjesén mé té madhe t€ kontinentit evropian
sundonte sistemi monist edhe nése ishin té paraparé me ligj kéto institute, mé
shumé ishin pér “dekor juridik” sesa kishte materializim té kétyre instituteve
né praktiké dhe rol aktiv né sistemin penitenciar. Andaj, ky legjislacion,
duke gené relativisht i ri ka hasur véshtirési n€ zbatimin apo jet€simin e tij,
vecanérisht krijimi dhe mandati 1 Avokatit t€ Popullit, ( Ombudspersonit) pér
heré t&€ paré éshté shfaqur né legjislacionin e Republikés s¢ Kosovés duke u
pércaktuar me ligjet e lartpérmendura.

Pérvec legjislacionit té lartpérmendur, bazé ligjore e funksionimit té
mekanizmave pér monitorim dhe inspektim jané edhe aktet nénligjore? dhe
Rregullat ¢ brendshme té punés té Shérbimit Korrektues té€ Kosovés?, ku pérveg
Avokatit t€ Popullit pércaktohen edhe mekanizma t€ tjeré qé€ jané té pérfshira
né€ fushén e drejtésis€ penale si Kryqi i Kuq Ndérkombétar (KKN), Organizata
pér Siguri dhe Bashképunim t€ Evropés (OSBE), UNICEF dhe UNHCR.

2 Jané € njohura si Udhézime administrative, si: pér korrespodenca, vizita, kalimin ¢ kohés né lokale t&
vecanta, pér lejimin dhe zbatimin e gjysmé lirisé, etj., t€ nxjerra nga Ministri i Ministrisé se Drejtésisé.
3 Rregullat e brendshme te punés, jané nxjerr dhe miratuar nga Komisari i Shérbimit Korrektues, me 1 tetor 2007.
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Pér mé tepér, krijimin dhe funksionimin e mekanizmave monitorues dhe
inspektues e fuqizojné edhe aktet juridike ndérkombétare t€ njohura si standarde
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut apo standarde pér administrimin e
drejtésisé.

Disa nga aktet juridike ndérkombétare jané té zbatueshme drejtpérdrejt né
sistemin juridik t€ vendit t& ton€, sipas nenit 22 t& Kushtetutés ndér t& tjera
jané:

* Deklarata Universale pér té€ Drejtat e Njeriut,

» Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té
Njeriut dhe Protokollet e saj,

+ Konventa Ndérkombétare pér té€ Drejtat Civile dhe Politike,

» Konventa pér t€ Drejtat e Fémijés dhe

» Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve e Nd&shkimeve té Tjera
Mizore, Jonjerézore dhe Poshtéruese.

» Pérveg, kétyre akteve ndérkombétare té€ lartpérmendura né fushén e
drejtésis€ ndérkombétare, kemi edhe t€ ashtuquajturin “legjislacionin
e but€” ku hyjné: parimet, udhézimet, rregullat standarde dhe
rekomandimet, ndér mé t€ njohura jané:

* Rregullat Minimale Standarde pér Trajtimin e té Burgosurve, 1977,

* Rregullat Minimale Standarde té Kombeve té Bashkuara pér
Administrimin e Drejtésisé€ pér t&€ Mitur, 1985, t€ njohura si “ Rregullat e
PEKINIT ”;

* Rregullat Standardeve Minimale t€ Kombeve té€ Bashkuara pér Masat
Alternative (jo burgosése), 14 dhjetor 1990, t€ njohura si “ Rregullat e
TOKIOS”;

» Rregullat Evropiane t€ Burgjeve, sipas Rekomandimit nr. 2006/2, etj.

Nga legjislacioni 1 lartpérmendur si ai vendor po ashtu edhe ai ndérkombétar,
krijimi i mekanizmave monitorues dhe inspektues pércaktohet si njé nevojé
e domosdoshme, me qéllim g€ té keté njé ““ sy vrojtues nga jasht€” lidhur me
praktikat, kushtet e ofruara dhe trajtimin e personave té privuar nga liria nga
autoritetet publike shtetérore — zyrtarét qofshin ata personel korrektues dhe
civil ( gardian, mbikéqyrés, drejtor, mjek, pedagog, etj.) né vendet ku mbahen
personat e privuar nga liria.

Nga akte juridike ndérkombétare t€ lartpérmendura jané pércaktuar edhe

mekanizma ndérkombétaré pér monitorimin dhe inspektimin e vendeve ku
mbahen personat e privuar nga liria si¢ jané:
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» Késhilli pér té Drejtat e Njeriut, (OKB);

* Komiteti Kundér Torturés, (OKB) me seli né Gjenevé,

» Raportuesi Special pér Torturén, (OKB);

» Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut?,

+ Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimeve Cnjerézore
ose Poshtéruese (KPT); vizita e paré né Kosové e kétij mekanizmi ishte
mé 21 deri mé 29 mars 2007, ndérsa vizita e dyté nga 8 deri me 15 gershor
2010°, pas vizitave té béra nga KPT, i njéjti ka publikuar raporte me té
gjetura t€ cilat 1 jan€ dorézuar institucioneve relevante te Republikés sé
Kosovés.

* Nén komisioni i KB pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimeve t€ tjera
Cnjerézore ose Degraduese,

* Nén komisioni i KB pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimeve té tjera
Cnjerézore ose Degraduese

Si mekanizém &shté vecanérisht i ri Nén komisioni 1 KB pér Parandalimin
e Torturés dhe Trajtimeve té tjera Cnjerézore ose Degraduese né nivelin
ndérkombétar, i cili pércaktohet sipas Protokollit Opcional (2006) t&€ Konventés
KB kundér Torturés dhe Trajtimeve e Ndéshkimeve té Tjera Mizore, Jonjerézore
dhe Poshtéruese. Ky Protokoll pércakton edhe krijimit dhe funksionalizmin e
njé Mekanizmi Kombétar pér Parandalimin e Torturés né€ nivel shteti.

Vlen té theksohet se Shqipéria si njé ndér vendet e para n€ boté pas ratifikimit
té kétiyy Protokolli ka krijuar dhe ka funksionalizuar kété lloj mekanizmi
monitorues dhe inspektues.

Ngjashém ka vepruar edhe Republika e Maqgedonis€é duke e krijuar dhe
funksionalizuar Mekanizmin Kombétar pér Parandalimin e Torturés né nivel shteti.

Ndérsa sa i pérket Republikés se Kosovés, krijimi dhe funksionalizimi i
kétij) mekanizmi éshté ende né€ nivel t&€ diskutimeve publike, ku pér heré té
paré nevojén e krijimin t€ kétij mekanizmi e ka theksuar Avokati i Popullit,
ndérsa né€ két€ angazhim pér sensibilizimin e aktoréve té drejtésisé penale dhe

* Gjykata Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut, ka nxjerr qindra vendime lidhur me trajtimin e personave té
privuar nga liria dhe kushtet ne institucionet penitenciare, pér mé tepér shih Peers kundér Greqisé, kérkesa
nr.28524/95 e datés 19 prill 2001, Kalashnikov kundér Rusisé, kérkesa nr.47095/99 , e datés 15 korrik 2002,
Mamedova kundér Rusisé, kérkesa nr.7061/05 , e datés 23 tetor 2006, Dybeku kundér Shqipérisé, ankimi
nr.41153/06, i datés 18 dhjetor 2007, Grori kundér Shqipéris€, ankimi nr. 25336/04, i datés 7 korrik 2009, etj.
> www.cpt.coe.int; CPT/Inf(2009)4, me gjerésisht referojuni raporteve té publikuara CPT/Inf (2009) 4 dhe
CPT/Inf (2011) 26, pas vitit 2010 deri né punim e kétij shkrimi nuk ka pasur mé tej vizita nga KPT. Marréveshja
mes Misionit t&€ Pérkohshém t& Kombeve t€ Bashkuara né Kosové (UNMIK-ut) dhe Késhillit t& Evropés pér
rregullimin teknik né lidhje me Konventén Evropiane pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ¢ Dénimit
Cnjerézor dhe Degradues, éshté arritur me 23 gusht 2004.
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opinionit me t€ gjeré jané pér t’u vlerésuar larté pérpjekjet e Qendrés Kosovare
pér Rehabilitimin t&€ Mbijetuarve t€ Torturés (QKRMT) né Prishtin€. Céshtja
e krijimit té kétij mekanizmi &shté diskutuar mé 26 gershor 2009 né “ Ditén
Ndérkombétare Kundér Torturé€s” si dhe mé 24 shtator 2009 né kuadér té njé
diskutimi t€ organizuar nga (QKRMT) né Prishting.

Megjithaté, n€ maj t&€ vitit 2011, Institucioni i Avokatit te Popullit( IAP),
Késhilli pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive t&€ Njeriut (KMDLNJ) dhe
Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e t€ Mbijetuarve nga Tortura (QKRMT),
kané nénshkruar njé marréveshje bashképunimi dhe éshté krijuar njé “Task
Force” g€ luan rolin e mekanizmi kombétar pér parandalimin e torturés
(MKP), i cili mekanizém ka filluar t&€ veprojé derisa t& gjendet njé€ zgjidhje
ligjore mé e avancuar dhe né pérputhje me standardet evropiane, e vegmas
konform rekomandimeve te Késhillit t&¢ Evropés dhe t€¢ Komitetit Evropian pér
Parandalimin e Torturés.

Nése ju referohemi akteve juridike ndérkombétare, Rregullave Evropiane té
Burgjeve (2006/2), pércaktojné qé t& gjitha burgjet duhet té jené subjekte té
inspektimit t€ rregullt geveritar dhe t€ monitorimit t€ pavarur si dhe burgjet
duhet t€ inspektohen rregullisht nga njé agjenci geveritare né ményré qé té
vlerésohet nése ato administrohen né pérputhje me legjislacionin e brendshém
dhe ndérkombétar dhe me parashikimet e kétyre rregullave, po ashtu edhe
gjaté monitorimit t€ pavarur qé duhet béré kushteve t€ ndalimit dhe té trajtimit
té t& burgosurve, qé duhet monitoruar nga njé organ ose nga disa organe té
pavarura, gjetjet e t€ ciléve do t€ béhen publike.

Protokolli Opcional i Konventés kundér Torturés dhe Dénimeve a Trajtimeve
té tjera Mizore, Cnjerézore ose Degraduese (2002), pércakton qé géllimi i
kétij protokolli €shté t&€ krijojé nj€ sistem t€ vizitave t€ rregullta n€ vendet
ku mbahen personat e privuar nga liria t€ ndérmarré nga organet e pavarura
kombétare dhe ndérkombétare, me g€llim té parandalimit t€ torturé€s dhe
formave t€ tjera té trajtimit ose dénimit mizor, ¢njerézor apo degradues dhe
qé€ c¢do shtet palé do té themeloj€, krijojé ose mbajé n€ nivel vendi njé ose disa
organe vizituese pér parandalimin e torturés dhe formave tjera té trajtimit ose
dénimit mizor, ¢njerézor apo degradues.

Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (1966), pércakton
q¢ shtetet palé t€ garantojné se ¢do personi té cilit i shkelen té drejtat dhe lirité
e njohura nga ky pakt, do té keté t& drejtén né mjete juridike efektive edhe nése
shkelja éshté béré nga persona q€ veprojné né cilési zyrtare. T¢ garantojné se
autoriteti kompetent gjyqésor, administrativ ose ligjdhénés ose ¢do autoritetet
tjeté€r kompetent né bazé té€ legjislacionit t& shtetit do t€ pércaktojé té drejtat e
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kétij personi € shfrytézon mjetet juridike si dhe té zhvillojné mundésité pér
mjete juridike gjyqésore.

Térésia e Parimeve Pér Mbrojtjen e té Gjithé Personave né Cfarédo Forme
té Paraburgimit ose Burgosjes, pércakton g€ personi i paraburgosur ose i
burgosur apo avokati i tij, do té keté t&€ drejté t&€ b&jé kérkes€é ose ankesé, né
lidhje me trajtimin e t€ burgosurit, vecanérisht né raste té torturés ose formave
té tjera t€ trajtimit ose dénimit mizor, ¢njerézor apo degradues, te autoritetet
pérgjegjése pér administrimin e burgut ose te autoritetet mé té larta dhe né rast
se €shté e nevojshme te autoritetet pérkatése té ciléve u jané dhéné fuqi pér
rishikim ose pér mjete t&€ posagme juridike”.

Rregullat Standarde Minimale pér Trajtimin e té Burgosurve, pércaktojné se
1 burgosuri duhet té ket€ t€ drejtén, n€ ¢do dité pune, t’1 parashtrojé kérkesa dhe
ankesa drejtorit t€ institucionit ose népunésit q¢€ €shté autorizuar ta pérfaqésojé
até dhe ge kérkesat mund t’i parashtrohen edhe inspektorit t&€ burgjeve gjaté
nj€ inspektimi. I burgosuri mund t€ bisedoj me inspektorin ose me ¢do népunés
tjetér t€ ngarkuar me inspektimin pa praniné€ e drejtorit ose t&€ anétaréve té
tjeré t€ personelit t& institucionit. Inspektoré té€ kualifikuar dhe me pérvojé,
té caktuar nga njé organ kompetent, duhet té€ kryejné inspektime té rregullta
né burgjet dhe shérbimet né to. Ata duhet t€ kujdesen né ményré té veganté
g€ kéto institucione t&€ administrohen né pérputhje me ligjet dhe rregullat né
fuqi dhe me qéllim qé té arrthen objektivat e shérbimeve penitenciare dhe
korrektuese.

Konventa Evropiane pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Dénimit
Cnjerézor ose Degradues, pércakton qé€ t€ themelohet Komiteti Evropian pér
Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor apo Degradues *
Komiteti”. Komiteti, pérmes vizitave do té kontrolloj€ trajtimin e personave té
privuar nga liria, me qéllim g€ nése €shté e nevojshme té€ forcojé mbrojtjen e
personave té tillé nga tortura dhe trajtimin ose dénimin ¢njerézor apo degradues.
Cdo shtet palé n€ pérputhje me kété Konventé, do té lejojé vizita né ¢do vend,
brenda juridiksionit, ku mbahen personat e privuar prej autoritetit publik™.

Udhézimet e Kombeve té Bashkuara pér Parandalimin e Delikuencés sé
té Miturve té njohura si “ Udhézimet e Riadit”, pércaktojné se “ duhet marr
parasysh themelimi i1 njé zyre t€ Ombudsmanit apo t€ ndon;jé organi té pavarur,
i cili do t€ siguronte pérkrahjen e statusit, t€ drejtave dhe interesave té té rinjve
dhe referimin e duhur pér shérbimet q€ jané né dispozicion. Ombudsmani apo
ndonjé organ tjetér i caktuar po ashtu do t€ mbikéqyrnin implementimin e
Udhézimeve t€ Riadit, t&€ Rregullave t& Pekinit dhe Rregullave pér Mbrojtjen
e t€ Miturve t€ Privuar nga Liria. Ombudsmani apo ndonjé organ tjetér né
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intervale t€ rregullta kohore, do ta publikonin njé€ raport pér progresin qé €shté
béré dhe pér véshtirésité t€ cilat jané hasur gjaté implementimit t€ dokumenteve
ligjore dhe duhet krijohen shérbime pér mbrojtjen e fémijéve”.

Rregullat e KB pér Mbrojtjen e té Miturve té Privuar nga Liria, pércaktojné
“Inspektorét e kualifikuar ose njé autoritet tjetér ekuivalent, i themeluar né
ményré t€ rregullt, g€ nuk i takon administratés s€ objektit, duhet t€ autorizohet
pér té kryer inspektime té rregullta dhe pér té ndérmarr inspektime té
paparalajméruara sipas nismés s€ vet. Kéta duhet t€ gé€zojné garanci té ploté té
pavarésis€ né€ ushtrimin e funksionit t& késaj detyre. Inspektorét duhet t& kené
qasje t€ pakufizuar né t€ gjith€ personat e punésuar ose q€ punojné né objektin
ku t€ miturve u éshté hequr liria ose mund t’u higet liria, né t€ gjitha t€ dhénat
e objekteve té tilla. Duhet béré pérpjekje pér hapjen e njé zyre t€ pavarur (
Ombudspersoni) pér t€ pranuar dhe hetuar ankesa t€ cilat 1 b&jné t&€ miturit e
privuar nga liria dhe pér t€ ndihmuar né arritjen e zgjidhjeve té drejta”.

Legjislacioni ndérkombétar dhe ai vendor obligon ligjérisht krijimin dhe
funksioninim e sistemit t€ monitorimit, inspektimit dhe mbikéqyrjes sé
institucioneve penitenciare. Krijimi, funksionimi dhe avancimi i1 kétyre
mekanizmave éshté pérgjegjési e institucioneve publike shtetérore. Ekzistimi
dhe funksionimi i mekanizmave té lartpérmendur €shté preventiv dhe mbrojtje
si pér respektimin e té drejtave té njeriut, pér trajtimin e ankesave té€ burgosurve
ashtu éshté edhe mbrojtje pér personelin e burgjeve i cili mund t€ bjeré pre e
akuzave té pabaza.

Népérmjet inspektimit dhe monitorimit te institucioneve penitenciare (qendra
té ndalimit né€ polici, gendra t€ paraburgimit apo burgje, qendra psikiatrike,
gendra t€ shéndetit mental, gendra t€ azileve, gendra t€ mbajtjes sé t€ miturve),
realizohen qgéllimet e vizitave té rregullta, t€ cilat jan€ shumé me réndé€si pér
trajtimin human té personave t€ privuar nga liria dhe pér menaxhimin mé efikas
té sistemit penitenciar brenda sistemit juridik té shtetit.

Burgjet pér nga natyra jané institucione t&€ mbyllura dhe si té tilla duhet t’i
nénshtrohen inspektimeve dhe monitorimeve té rregullta dhe ad hoc. Krijimi
1 procedurave dhe i mekanizmave té pérshtatshém dhe efektiv pér t€ hetuar
ankesat lidhur me shkeljet e té drejtave t€ njeriut brenda né institucionet
penitenciare jané t€ domosdoshme.

Si inspektimet ashtu edhe monitorimet jané€ procedura qé duhet t€ jené t&
inkorporuara né sistemet juridike t€ shtetit si dhe duhet krijuar mekanizmat pér
t’1 funksionalizuar kéto procedura, si¢ mund t€ jené njési t€ inspektimit g€ mund
té jené autoritete publike geveritare, organizata t€ pavarura t€ monitorimit,

104



Revisté shkencore juridike, Opinio Juris, nr.1/2015

organizata, borde, trupa t&€ ndrysh&m t€ pavarura si edhe organizata jogeveritare.

Dy procedurat e lartpérmendura inspektimet dhe monitorimet né€ institucionet
penitenciare mund t€ jené t€ natyrés: parandaluese dhe reaguese.

Mekanizmat qé monitorojné dhe inspektojné q€ jané té natyrés parandaluese,
kané pér qéllim g€ népérmjet monitorimeve periodike dhe ad hoc béré
institucioneve penitenciare té€ ndikojné né pérmirésimin e métejshém t&
kushteve dhe t€ drejtave t€ personave t€ privuar nga liria.

Mekanizma té natyrés reaguese zakonisht jan€ ato organizma g€ kané pér
qéllim g€ né kuadér t&€ konkluzioneve té€ nxjerra t&€ veprojné duke pasuar me
procedura t€ métejshme né€ kuadér t€ sistemit juridik té shtetit.

Né Republikén e Kosovés, mekanizmi reagues i cili fushé veprimtari e ka
inspektimin e burgjeve €shté krijuar Inspektorati pér Shérbimin Korrektues, 1
cili éshté krijuar me vendim t€ Ministrit te Drejtésisé °.

Me krijimin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés dhe
inspektoratit sipas Ligjit pér Ekzekutimin e Sanksioneve Penale, krijohen
premisa pér funksionalizimin e njé sistemi efektiv t€ avancimit, respektimit,
mbrojtjes dhe sigurimit t&€ drejtave t€ personit té privuar nga liria né€ sistemin
penitenciar né Republikén e Kosovés.

Ndérsa sa i pérket monitorimeve né institucionet penitenciare situata éshté
ndryshe, mé e avancuar, kemi njé numér t€ madh té institucioneve, organizatave
jogeveritare dhe ndérkombétare qé né kuadér t€ fushé veprimtarisé sé tyre
kané edhe monitorimet né burgje si p.sh. Kryqi i Kuq Ndérkombétar (KKN),
Human Right Watch, Amnesty International, Institucioni i Avokatit t& Popullit
(Avokati i Popullit), Késhilli pér Mbrojtjen e t€ Drejtave dhe Lirive t€ Njeriut
(KMDLNYJ), Organizata pér Siguri dhe Bashképunim t€ Evropés (OSBE)’,
Qendra Kosovare pér Rehabilitimin e Viktimave té Torturés (QKRMT).

Pérfundim

Duke gene se fusha e ekzekutimit te sanksioneve penale €shté€ mjafte e gjeré
dhe komplekse, zyrtaret e zbatimit te ligjit ne veprimet e tyre pérvec qe duhet
té jeté profesionale, humane duhet t€ jené edhe ligjshme. Profesionalizmi,

¢ www.md-ks.org - fagja elektronike zyrtare e Ministris¢ se Drejtésisé.
"www.osce.org/sq/kosovo OSBE- kushtet né qendrat ¢ paraburgimit né Kosové, dhjetor 2010.
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humanizmi dhe ligjshméria jan€ thelbésore ne arritjen e objektivave gjate
ekzekutimit te sanksioneve penale. Andaj, administrimi 1 sistemit t& drejtésisé
penale - ekzekutimi i sanksioneve penale kérkon qé, pérve¢ krijimit dhe
ekzistimit t€ instituteve t€ lartpérmendura dhe pérmbushjes sé standardeve
ndérkombétare gjaté ekzekutimit t€ sanksioneve penale apo masave te tjera,
legjislacioni dhe institutet e lartpérmendura si monitorimi dhe inspektimi té
mos jené njé dekor 1 bukur né mozaikun e ligjeve, por té njéjtat t€ jené té
prekshme pér sistemin e drejtésis€ penale, respektivisht pér personat e privuar
nga liria dhe t&€ gjejné zbatim praktik né sundimin e shtetit té sé drejtés. Me
funksionalizimin e instituteve té lartpérmendura, krijimin e mekanizmave
adekuat, shihen qartazi avancime t&€ evoluimit t& sistemit t€ drejtésisé penale
té¢ vendit toné ndaj realitetit shoqéror, njohurive té reja dhe trendéve té
demokratizimit dhe humanizmit t€ politikés penale t& shtetit.
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