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Juli-Avgust 2003

Ovaj bilten je objavijen radi potunijeg upoznavanja sudstva Kosova o aktivnostima KIP. Ova publikacija je
podeljena sudijama i tuZiocima na Kosovu. Mesecni bilten KIP sada sadrzi ¢lanke pripadnika KIP koje se
ticu stvari od interesa za sudije i tuzioce koji rade na Kosovu.

Nacrti Krivicnih Zakona | Maloletnici

Maloletnici su posebna kategorija izvrSilaca
kriviénih dela.

Svi krivi¢ni zakoni koji se primenjuju na
Kosovu, sadrze posebne odredbe o
maloletnim izvrSiocima krivi¢nih dela.

Kriviéni zakon Jugoslavije, pored ostalih,
sadrzi odredbe o starosnoj granici kod
primene krivi¢nih sankcija prema
maloletnicima (nekaznjavanje dece),
posebne vrste krivi¢nih sankcija prema
njima, odredbe o mogucnosti vodenja
kriviénog postupka i izricanju sankcija u
zavisnosti od starosti maloletnog u¢inioca u
vreme sudenja, odredivanju vaspitnih mera
prema mladim punoletnim licima. Odredbe
koje se ti¢u vaspitnih mera, izmene odluke o
izre€enoj vaspitnoj meri, njenom
obustavljanju i ponovnom odlu¢ivanju o
vaspitnoj meri, izvrSenju kazne
maloletni¢kog zatvora i druge, sadrzane su u
Krivicnom zakonu Kosova 1 Krivicnom
zakonu Srbije. U vezi krivicnog postupka
prema ovoj kategoriji ucinilaca krivicnog
dela, Zakon o krivicnom postupku sadrzi
¢itav niz specificnih odredbi koje su
obuhvacene u posebnom poglavlju. Ovaj
postupak spada u grupu takozvanih
posebnih postupaka. Konac¢no, Zakon o
izvrSenju krivi¢nih sankcija, pored ostalih,
sadrzi 1 odredbe o izvrSenju krivi¢nih
sankcija prema maloletnicima.
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Posebna radna grupa je radila u saCinjavanju
posebnog Zakona o maloletnicima koji bi
sadrzao sve pomenute odredbe. Dakle, kao
prvo, taj bi zakon bio svojevrsna
kodifikacija, jer bi sadrzao sve
krivicnopravne odredbe o maloletnicima na
jednom mestu a, s druge strane, sadrzao bi i
neke nove ili izmenjene odredbe sa ciljem
osavremenjava zakona.

S druge strane, javnost je upoznata da su
sacinjeni nacrti Privremenog kriviénog
zakona Kosova i Privremenog zakona o
krivicnom postupku Kosova. Prvi sadrzi
odredbe koje su ranije bile uvrstene u opsti i
posebni deo kriviénog zakona Jugoslavije,
koje su sada nesto izmenjene, a sadrze 1
dopune, kao i odredbe ranije sadrzane u
kriviénom zakonu Kosova 1 Krivicnom
zakonu Srbije. Privremeni zakon o
krivicnom postupku Kosova, u nacrtu koji je
sacinjen, znatno se razlikuje od Zakona o
krivicnom postupku koji se sada primenjuje,
posebno u delu koji se ti¢e nadleznosti
policije, javnog tuzioca 1 istraznog sudije.

Ono $§to je od posebne vaznosti, jeste da
pomenuti nacrti ne sadrze odredbe o
maloletnicima. Te su odredbe odvojene i
uvrstene u nacrt Zakona o maloletnicima.

Paralelno stupanje na snagu svih pomenutih
nacrta zakona je od posebne vaznosti. U
slucaju da Privremeni krivi¢ni zakon
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Kosova i Privremeni zakon o krivicnom
postupku Kosova budu potpisani 1 stupili na
snagu a da se isto ne ucini i sa Zakonom o
maloletnicima, bi¢emo u situaciji da nece
postojati kriviénopravne odredbe o
maloletnickom postupku i prema
maloletnim uciniocima krivi¢nih dela neée
postojati mogucnost vodenja krivicnog
postupka. Ovo s razloga Sto ¢e pomenuti
Privremeni zakon o krivicnom postupku
Kosova staviti van snage raniji zakon, te
odredbe o maloletnicima nece postojati.

U cilju podrobnijeg pojasnjenja, naveséu
neke delove prelaznih i zavrsnih odredbi
oba nacrta.

U prelaznim i zavr$nim odredbama nacrta
Privremenog krivicnog zakona Kosova
(¢1.354.) receno je da ¢e odredbe
krivicnopravnog zakonodavstva koje se
primenjuju prema maloletnim uciniocima
krivi¢nih dela, mentalno nesposobnim
osobama i onima ograni¢enih sposobnosti,
prema osobama zavisnim od droge ili
alkohola i dalje biti primenjivane i nakon
stupanju na snagu ovog zakona, sve dok ne
budu doneti posebni zakoni za ovu
kategoriju osoba. Nadalje se u prelaznim 1
zavr$nim odredbama istog zakona, u ¢1.359.
kaze da ¢e danom stupanja na snagu ovoga
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zakona, prestati primena odredaba krivicnog
zakona, kojima su uredena pitanja u ovom

zakonu, ako izricito nije odredeno drugacije
u ovom zakonu (Clanovi 342.343,344 i 345).

Zakljucak je da se sve odredbe ticu
materijalnog krivicnog zakona. S toga je
jasno da ¢e odredbe ““starih” materijalnih
zakona biti primenjive sve dok se novi
zakon u toj oblasti ne donese.

Situacija nije ista sa procesnopravnim
zakonom. U prelaznim i zavr$nim
odredbama nacrta Privremenog zakona o
krivicnom postupku Kosova takva odredba
ne postoji. Tacnije, u ¢1.554 zavrSnih
odredbi se kaze decidirano “stupanjem na
snagu ovog zakona, odredbe zakona koji je
na snazi kojima se ureduju stvari ovog
zakona prestace sa primenom, osim ako
ovim zakonom nije drugacije odredeno”.
Stoji Cinjenica da maloletnicka oblast nije
drugacije odredena vec je izostavljena, te po
mom shvatanju tu postoji vakum koji ¢e
postojati sve dok Zakon o maloletnicima ne
bude stupio na snagu.

Nesrin Lushta
Kosovski institut za pravosude
16. jun 2003.
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Nezavisnost Sudija | Tuzioca Na Kosovu

Jedna Vazna Tema - Ne Samo Za KIP
Prestavijen od strane Dr.Horst Proetel

Paragraf 9.4.4 UNMIK/ Uredbe/ 2001/9 koji
se odnosi na “ Ustavni Okvir za Privremenu
Samo - Upravu na Kosovu stoji
demonstrativno: Sudije treba da su
samostalne i nepristrasne.

Sta to zna¢i i kako to ostvariti i ste¢i je
jedno od tezih pitanja o kojima se
razgovaralo na seminaru KIP na temu
Etickog kodeksa i profesionalnog ponasanja
sudija i tuZioca.” Ovaj seminar se ponavlja
viSe puta zaredom i na raspolaganju je svim
kolegama u zemlji, pokusava da se bavi
fundamentalnim pitanjima koji se odnose na
nasu profesionalnu poziciju i odgovarajuca
prava i obaveze.

(13

Sta znadi samostalnost i nepristrasnost je
jedno od pitanja koje postavljamo
kandidatima koji se kandiduju za upraznjena
mesta kao sudije 1 tuzioci prilikom intervjua
Kosovskog Saveta za Sudije i Tuzioce
(KSST). Moj utisak kao ¢lana ovog saveta
je da tu postoje neke konfuzije i
nesigurnosti, pogotovu u definisanju oba
termina i posledica koje se javljaju u praksi.

Samostainost Od Koga | Od Cega
Pravni sistem u celini treba posebno da se
organizuje i mora da bude predviden od
strane vlade u prenosenju zadataka koji se
moraju ispuniti. Ali samostalnost je jedan
atribut, svaki sudija li¢no ima koristi od
toga,iako to nije privilegija. On ili ona je
ustvari aktivan organ koji treba da ostvari
pravdu.
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Sudija je samostalan u obavljanju svojih
profesionalnih duznosti i u odnosu na odlike
koje on sam donosi. To se zove ”
samostalnost in rem .

U tom smislu on/ona nije sasvim nezavisna
od prve drzavne sile, zakonodavstva. U
protivhom on/ona treba da primenjuje zakon
korektno, donosenjem sudskih odluka koje
odgovaraju konkretnom sluc¢aju i na nacin
kako ¢e one biti interpretirane. Oni treba da
rade ispravno, profesionalno i “sa visokim
moralnim i karakternim vrednostima”.(9.4.7
Ustavni Okvir).

Sudija moZze postati nezavistan samo u
koorelaciji sa drugom silom drzave, izvrsne
upravne vlasti. Ovde leZi konkretna
opasnost nezavisnosti, ¢ak i u starim
demokratijama vladavine prava. Uticaj
izvr$ne vlasti je ustvari nacin kako da se
regrutuju, ocene i promovisu sudije, podele
poslovi, nadlezne vlasti i disciplinske
sankcije. Organi mogucih kr$enja
nezavisnosti su vrlo ¢esto predsednik suda,
koji je istovremeno i predstavnik izvrSne
vlasti u sudu i u svom okrugu.

Mere U Ojac¢anju Nezavisnosti Sudija
U razvijenim pravnim sistemima sve je
uradeno u ojacanju pravosudnog samo-
upravljanja prenosom disciplinske sile ka
nezavisnim sudovima,koji takode imaju
odgovornosti prema drzavi,ako se late
nezavisnost sudije .Sudije 1 tuzioci osnivaju
udruzenja u kojima postaju kriti¢ni
promatraci pravosuda i nude pomo¢ u
odbrani samostalnosti svojih kolega.
Razvitak stabilne i hrabre li¢nosti sudije je
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potrebna. Verovatno ¢e trebati vremena i
volje da se u tome uspe, Sto zavisi od toga
koliko su sudije izpoStovane,pogotovu od
vlade, u sprecavanju uticaja o sudskim
akcijama i odlukama. Ne radi se o tome da
su nama potrebni nadzorni organi, jer
zahtevi gradana u pronalazenju pristupa
sudu mora biti ispoStovan i “poSteno i
javno sudenje u razumnom vremenu od
strane nezavisnog i nepristrasnog
tribunala zasnovanog na zakonu” treba
primeniti (¢lan. 6 Evropske Konvencije o
Ljudskim Pravima ).

Da je svest kandidata koji se prijavljuju za
mesto sudije koji se kandiduje, ponekad
deficitarna mogu vam pokazatu jednim
primerom.

Na pitanje da li su zabrinuti da jedan
predsednik suda izda naredenje da
standardizuje pravosude u svom sudu,
pozivajuéi se na posebnu interpretaciju o
nejasnoj odredbi, ovo pitanje nije poricano.
Izgleda da neki kandidati nisu svesni
problema molioca.

Nezavisnost U Liénom Odnosu

Jedan klju¢an preduslov za nezavisnost
sudija je da imaju razumne uslove za Zivot i
rad. Oni moraju biti postavljeni najmanje na
jedan duzi, siguran period vremena,
izuzimajuci moguénost vlade da ih premesti
—1pored toga da li zakon dozvoljava takvu
promenu,i da se premeste iz svoje
kancelarije 1 pored toga §to je obavljena
korektna disciplinska parnica.

Sadasnji pravni sistem je prilicno dovoljan,
ali jo§ uvek postoji zabrinutost koja se
odnosi na nedostatak pravnih srestava protiv
premestanja iz kancelarije, odluceno od
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strane Specijalnog Predstavnika Generalnog
Sekretara—(SPGS) shodno odluci
Kosovskog Saveta za Sudije i TuZioce —(
KSST).

Jos su problemati¢nije niske plate sudija i
tuzioca. Cak i onda ako bi uzeli u obzir
opste nedovoljne drustvene uslove,
pogotovu visok stepen nezaposlenostii losa
primanja uopsteno gledajuci, plate domacih
sudija i tuZioca ne odgovaraju izazovnim
zadacima razvijenog sudstva zasnovanog na
vladavini prava. Izgleda da je najniza ili
skoro najniza plata na Balkanu, $to ¢ini ovu
profesiju ekonomski ne-atraktivnom.
Pravosude pretpostavlja da gubi
najkvalifikovanije osobe i ugrozava gubitak
takvih kolega u advokaturi i drugim
naprednim profesijama. Odgovarajuce plate
bi sprecile korupciju. Uglavnom izrazavaju
vrednost 1 posStovanje druStvenog ranga u
zakonski sistem, trecu silu.To se mora
ojacati kako bi se resili dominantni problemi
u regiji.

Nepristrasnost Sudija | Tuzioca

Eticki kodeks i profesionalno ponasanje za
sudije, koja se odnosi na UNMIK/Uredbu
Br.2001/8, opisuje posebno odgovornost
sudije, “da postupa nepristrasno... u svim
slu¢ajevima i bez ikakvog uticaja sa
strane,i da zasniva pravosudne zadatke
zasnovane na ¢injenicama i da
primenjuje zakon u svakom slu¢aju,bez
ikakvog ogranicenja,nepriklandne
uticaje,podsticaja, pritisaka,pretnje uz
potkupljivanje,posredno ili neposredno,
iz bilo kog pravca”

Sli¢éni zadaci su naimenovani u Eti¢kom
Kodeksu i profesionalnom ponasanju
tuzioca.

Kosovo Judicial Institute, An EU-funded project managed by the European Agency for Reconstruction

Page 4



y W o0

Kosovo Judicial Institute
I| " " Instituti Gjyqésor i Kosovés
Al 18 B8 Kosovski Institut za Pravosudje

Nezavisnost znaci sudsko delovanje bez
uticaja vlade, nepristrasnost je obavljanje
duznosti bez uticaja zainteresovanih osoba i
pritisaka grupa,oducivanje bez ikakvih
irelevantnih motiva i nezakonitih interesa.

U tom pogledu mi treba da shvatimo da
praksa i ocekivanje druStva o odlucivanju
sudija i drugih autoriteta moze biti razlicit u
regijama. U svakom slucaju sudije i tuzioci
moraju biti trenirani u internacionalizaciji
tih vrednosti i1 preduslova za jedno
funkcionalno i prihvatljivo sudstvo
rukovodeno zakonom,koje ¢e da se bavi
istinom. Mi treba da ohrabrimo nase kolege
da praktikuju, ono $to zahteva Eticki
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kodeks,” u svako vreme i na nacin koji
promovise javno poverenje u
dostojanstvu, integritetu i nezavisnosti
sudstva .”

Svi mi moZemo pomoci u poboljSanju
uslova rada kao §to je receno. Jedna od
odgovarajucih mera je takode bolja zasStita
domacih sudija i tuzioca,koji su primorani
da samesebe Cine nepopularnim.

--- Dr. iur. Horst Proetel bio je glavni sudija Viseg
Regionalnog Suda- Vrhovni Sud Thueringia/
Nemacka u Jeni i aktivan je ve¢ jednu godinu kao
Sudski Zvanicni Trener pri Kosovskom Institutu u
Pristini. Clan je Kosovskog Saveta za Sudije i
Tuzioce ( KSST).

Projekat Aktivnosti za Juli - Avgust 2003

Obuka profesionalnih vestina
Seminar iz gradanskog prava
Seminar za sudije suda za preksaje
Studiska poseta u inostranstvo

Obuka Profesionalnih Vestina

30 Juni - 02 Juli, i 16 - 18, 21 - 23 Juli, 2003

KIP je, u saradnji sa Medunarodnom organizacijom za razvoj prava (IDLO), koja se fondira od
strane USAID, organizovao seriju edukacije o profesionalnim vestinama koja je nazvana “Od
zakazivanja predmeta do kona¢ne odluke: gradenje efektivnih vestina kod odluc¢ivanja.” Ova
serija edukacija ¢e biti fokusirana na razvoj najvaznijih vestina potrebnih u radu sudije 1 tuzioca.
April je zabelezio pocetak drugog ciklusa ovog programa edukacije. Nove teme koje planiramo

da pokrijemo jesu:

e Teme prvog dana edukacije uklju€uju znacaj prakti¢nih vestina, odnos izmedu kvaliteta
odluke i kadnjenja suda, izvrSenje odluka, ljudska prava, pripreme za proces odlucivanja ¢e
zapoceti sa prezentacijom o “Vestinama sastavljanja i prezentacije”, zakonodavstvu o

sadrzini presude, optuznice i ostalih odluka.

e Drugi dan se nastavlja vezbama o formulaciji predmeta, sastavljanju i diskusijama o
rezultatima vezbi i prezentacijom o “IstraZivanju o odlucivanju”.
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e Treci dan sadrzi edukaciju sa vezbama koje se ti¢u analize sudskih odluka, prezentacijom o
“Transparentnosti sudskih odluka”, studiranju pitanja koje se ti€u izvrSenja presuda sa
posebnim fokusom na nadgledanju izvr§enja presuda i diskusiji o tome kako poboljSati
saradnju izmedu odgovornih strana u procesu izvr$enja.

Od 30 Juni — 02 Juli, ucesnici ¢e biti sudije krivicnog prava i javni tuzioci. Onda od 16 — 18 1 21
— 23 Jula ucesnici ¢e biti sudije gradanskog prava. Pozivi su dostavljeni radi njihovog
odluc¢ivanja na kojoj ¢e sednici uzeti ucesce.Sve sudije 1 tuzioci na Kosovu bi¢e pozvani na
drugi ciklus edukacije,kao §to su bili pozvani na prvi.

Seminar O Gradanskom Pravu - Drzavina | Ometanje

Drzavine
03 Juli 2003

Seminar iz gradanskog prava je zakazan za 03 Juli, 2003. Teme koju su na rasporedu obuhvati
¢e Drzavinu 1 Ometanje Drzavine.Sudije gradanskog prava iz ¢itavog Kosova pozvani su da
ucestvuju.

Seminar za Sudije Suda za Prekrsaje
09 Juli 2003

Seminar za sudije suda za prekrSaje zakazan je za 9 Juli. Planirane teme su principii institucije
prekrsajnog postupka, uvodenje i kurs o prekrsajnom postupku i posebni postupak za
maloletnike.Ovaj trening je na rasporedu za svaki kvartal u godini.Svaki put, razli¢ite grupe
sudije suda za prekrSaje su pozvane, radi pohadanja kursa za sve njih svih kroz ¢itavu godinu.
Dvoje sudija iz ViSeg suda za prekrSaje zakazali su predavanje.

Drugi Dogadaji

Studiska poseta van zemlje

KIP nastavlja sa pripremom za sledeée studisko putovanje u Svajcarsku,koje je ponudeno u
nasem godi$njem programu.Ova studiska poseta je zakazana za 23 — 29 Avgusta. KIP planira
da posalje deset (10) sudija 1 jednog sudskog trenera na ovaj trening.Zahtevi su prihvaceni 1
selekcija odabira bi¢e u junu. Pripreme za studisku posetu Bugarskoj su u toku.Isto tako su
uradeni prelimiarni koraci u pripremi studiske posete Nemackoj,koji su privremeno zakazane za
period od 09-15 Novembra. Ovi dogadaji ¢e se dogoditi u tre¢em i ¢etvrtom kvartalu 2003.
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