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Loi1zipou kundér TURQISE
(kérkesa nr. 15318/89)
23 mars 1995

né kété vendim tepér té réndésishém qé ka té béjé vetém me pretendimet
paraprake té geverisé Turke, Dhoma e Madhe e Gjykatés sé Strasburgut
trajton ¢éshtjen e juridiksionit de facto té njé shteti anétar té Konventés
edhe né lidhje me territore qé nuk jané njohur formalisht si territore té atij
shteti

I. Faktet kryesore

1. Kérkuesja éshté rritur né Kyrenia, né veri té Qipros, ku ajo kishte né
pronési disa troje. Mé 1972 ajo u martua dhe shkoi pér té banuar bashké me
té shoqin né Nikosia. Qé mé 1974 ajo pretendonte se ishte penguar gé té
shkonte né pronat e saj té lartpérmendura si rezultat i prezencés sé forcave
turke né Qipro.

2. Né 19 mars 1989, njé grup grash greko-qipriote, i quajtur «Graté drejt
shtépisé», organizuan njé marshim me géllimin e shpallur qé mé paré, té
kapércimit té vijés sé zjarrit té forcave turke. Q& nga Nikosia demonstruesit
u drejtuan né fshatin Lymbia, ku njé grup arriti qé té kapércejé postbllokun
dhe vijén e forcave turke. Disa prej grave, pérfshiré edhe Znj. Loizidou, u
‘arrestuan nga policé turko-qgipriot. Mé pas, né té njéjtén dité, ato iu dorézuan
zyrtaréve té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (U.N.F.I.C.Y.P.) né
Nikosia dhe u kaluan né zonén e Qipros greke.

3. Qeveria Turke paragqiti, né formén e prapésimeve paraprake, inter alia,
pretendimin gé g¢éshtja dilte jashté juridiksionit té Gjykatés pér shkak se ajo
kishte t& bénte me fakte dhe ngjarje té cilat kishin ndodhur pérpara datés
(22 janar 1990) sé deklaratés sé geverisé Turke pér pranimin e juridiksionit
té Gjykatés, sipas nenit 46 (pra prapésim ratione temporis') dhe nuk lidhej me
¢éshtje qé kishin té bénin me territorin e marré né konsideraté nga kjo
deklaraté (prapésim ratione loci?). Kérkesa iu paraqit Komisionit mé 22 korrik
1989 dhe u deklarua e pranueshme mé 4 mars 1991.

4. Pasi u pérpoq té arrinte njé zgjidhje me pajtim, por pa sukses, Komisioni
hartoi njé raport mé 8 korrik 1993 né té cilin ai parashtronte faktet dhe
shprehte mendimin se nuk kishte pasur shkelje t&: nenit 3 (me unanimitet);
nenit 8 pérsa i pérket jetés private té kérkueses (njémbédhjeté vota kundér
~dy); nenit 5 § 1 (nénté vota kundér katér); nenit 8 pérsa i pérket banesés sé
- kérkueses (nénté vota kundér katér); dhe nenit 1 té Protokollit nr. 1 (teté
vota kundér njé).

' Ratione temporis - term me origjiné latine i pérdorur gjerésisht sidomos nga e drejta
ndérkombétare dhe gé do té thoté “kompetenca kohore”
2 Ratione loci - term me origjiné latine i pérdorur gjerésisht sidomos nga e drejta
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ndérkombétare dhe qé do té thoté “kompetenca territoriale”, “kompetenca vendore”
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5. Céshtja i ishte parashtruar Gjykatés nga ana e geverisé sé Republikés
sé Qipros né bazé té nenit 48 (b) té Konventés, pérsa i pérket ndérhyrjes sé
pretenduar né té drejtat e pronésisé sé kérkueses (neni 1 i Protokollit nr. 1
dhe neni 8 i Konventés).

II. Vendimii Gjykatés

A. Né lidhje me cilésiné pér té dalé si palé paditése té geverisé kérkuese.

6. Sido qé té jeté, njohja e njé geverie kérkuese nga ana e njé qeverie té
paditur nuk éshté kérkesé paraprake as né lidhje me fillimin e njé ¢éshtjeje
né bazé té nenit 24 té Konventés dhe as né lidhje me parashtrimin e ¢éshtjes
Gjykatés né bazé té nenit 48. Né qofté se do té ishte késhtu, sistemi i
garancisé kolektive, i cili éshté edhe element thelbésor i mekanizmit té
Konventés, do té arrinte né praktiké deri né neutralizim duke u nisur nga
loja e njohjes reciproke ndérmjet shteteve dhe geverive té ndryshme.

B. NEé lidhje me abuzimin e pretenduar né lidhje me procedurén.

7. Né masén qé pérjashtimi ishte drejtuar kundér qeverisé kérkuese,
Gjykata vuri né dukje gé ky i fundit i ishte drejtuar asaj pér arsye, ndérmjet
té tjerash, té shqetésimit pér té drejtat e Znj. Loizidou dhe té qytetaréve té
tjeré q€ ndodheshin né té njéjtén situaté. Prandaj Gjykata nuk pa né kété
rast njé abuzim té procedurés.

C. Mbirolin e geverisé Turke né ¢éshtje

8. Gjykata ¢moi se i pérkiste njé pale kontraktuese té Konventés qé té
cilésonte sipas ményrés sé vet statusin e tij né njé ¢éshtje pérpara veté
Gjykatés. Ajo vuri né dukje se ¢éshtja né fjalé merrte shkas nga njé kérkesé
e paraqitur né bazé té nenit 25 nga ana e Znj. Loizidou kundér Turqisé si
palé e larté kontraktuese né Konventé dhe qé asaj i ishte paraqitur nga njé
tietér palé e larté kontraktuese né bazé té nenit 48 (b).

D. NEé lidhje me objektin e seancés gjyqésore

9. Neé kérkesén e saj paraqitur Gjykatés né bazé té nenit 48 (b) geveria
kérkuese e kufizonte objektin e kérkesés duke kérkuar marrjen e njé vendimi
vetém né lidhje me pretendimet e ngritura né bazé té nenit 1 té Protokollit
nr. 1 dhe té nenit 8, pér aq sa ato ishin deklaruar té pranueshme nga ana e
Komisionit né lidhje me pengimin e kérkueses pér té shkuar né pronat e
veta. Prandaj ishin vetém kéto pretendime qé€ ishin pér shqyrtim pérpara
Gjykatés.

E. Né lidhje me prapésimet e mungesés sé kompetencés ratione loci

a) Né lidhje me pyetjen qé ngrihej nése faktet e denoncuara nga ana e kérkueses ishin
té njé natyre té tillé qé ngrinin ¢éshtjen e juridiksionit té Turqisé né bazé té nenit 1 té
Konventés.

10. Gjykata kujtoi né kété kuadér qé, né qofté se neni 1 pércaktonte disa
kufij fushés sé veprimit té Konventés, nocioni i «juridiksionit» sipas kuptimit
té késaj dispozite nuk kufizohej aspak né territorin shtetéror té paléve té
larta kontraktuese. Pér shembull, sipas njé jurisprudence té konsoliduar,
ekstradimi ose débimi i njé personi nga njé shtet palé mund té ngrejé njé
problem né lidhje me nenin 3, pra té angazhojé pérgjegjésiné e shtetit né
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fjalé né bazé té Konventés. Pér mé tepér, pérgjegjésia e paléve
kontraktuese mund té hyjé né lojé pér shkak té akteve qé kané si autoré
organet e tyre dhe qé i krijojné pasojat e tyre né, ose edhe jashté territorit
té veté paléve té larta kontraktuese. Duke mbajtur parasysh objektin dhe
géllimin e Konventés, pérgjegjésia e njé pale kontraktuese mund té
angazhohet gjithashtu kur, pas njé veprimi ushtarak - té ligjshém apo jo -
ajo ushtron né praktiké kontrollin e saj né njé zoné té vendosur jashté
territorit té saj shtetéror. Detyrimi pér té siguruar né njé zoné té tillé
respektimin e té drejtave dhe té lirive té garantuara nga ana e Konventés
rrjedh nga veté fakti i kétij kontrolli, i cili ushtrohet né ményré té
drejtpérdrejté, me ané té forcave té armatosura té shtetit né fjalé ose me
ané té njé administrate lokale té varur prej tij.

b) Né lidhje me vlefshmériné e kufizimeve territoriale qé pérmbahen né deklaratat e
béra nga ana e Turqisé né lidhje me nenet 25 dhe 46 té Konventés.

11. Gjykata vuri né dukje se nenet 25 dhe 46 jané dy dispozita thelbésore
pérsa i pérket efikasitetit té sistemit t&¢ Konventés pér shkak se jané pikérisht
ato qé pércaktojné pérgjegjésiné e Komisionit dhe té Gjykatés, até qé té
«sigurojné respektimin e angazhimeve qé palét e larta kontraktuese kané
marré pérsipér» né bazé té Konventés (neni 19), duke fiksuar kompetencén
e tyre pér té pranuar ankimet e béra pér shkak té shkeljeve té€ pretenduara
té té drejtave dhe té lirive té shpallura né kété tekst. Kur ajo interpreton
kéto dispozita kyge, duhet té mbajé parasysh nga ana e saj karakterin e
vecanté t& Konventés, si traktat qé pérmban garanci kolektive mbi té drejtat
e njeriut dhe lirité e tij themelore. Ashtu si¢ e ka véné né dukje edhe Gjykata
né vendimin Irlanda kundér Mbretérisé sé Bashkuar té 18 janarit 1978:

«Né ndryshim nga traktatet ndérkombétare té njé natyre klasike, Konventa e kapércen
kuadrin e reciprocitetit té thjeshté ndérmjet shteteve kontraktuese. Pérveg njé rrjeti
angazhimesh abstenuese me karakter dypalésh, ajo krijon edhe detyrime objektive té
cilat, si¢ shprehet edhe Preambula e saj, gézojné njé “garanci kolektive”.»

12. Jurisprudenca e Gjykatés e ka theksuar qarté qé Konventa éshté njé
instrument i gjallé dhe qé duhet interpretuar nén dritén e kushteve té jetés
aktuale. Njé angazhim i tillé pér Gjykatén, nuk kufizohet vetém né dispozitat
normative té Konventés, por éshté akoma edhe mé i vlefshém pér ato
dispozita, si¢ jané ato té neneve 25 dhe 46, té cilat rregullojné funksionimin
e mekanizmit té vénies né jeté té veté Konventés. Prej kétej, rrjedh se kéto
dispozita nuk do té mund té interpretoheshin vetém né pérputhje me
qéllimet e autoréve té tyre, ashtu si¢ kishin gené shprehur kéto géllime
kétu e dyzet vjet mé paré.

13. Né vazhdim, objekti dhe géllimi i Konventés, instrument i mbrojtjes sé
genieve njerézore, kérkojné qé dispozitat e saj té interpretohen dhe té
gjejné zbatim né njé ményré té tillé qé t'i plotésojé kérkesat e saj né njé
ményré konkrete dhe efektive.

14. Pér té vlerésuar nése palét kontraktuese mund té vinin kufizime pérsa
i pérket pranimit t&€ kompetencés sé Komisionit dhe té Gjykatés né zbatim
né nenit 25 dhe té nenit 46, Gjykata kérkoi se cili ishte kuptimi i zakonshém
qé ajo duhet t'u jepte termave té kétyre dispozitave né kontekstin e tyre



20 Neni 1

dhe nén dritén e objektit dhe géllimit té tyre. Né lidhje me kété Gjykata ftoi
pér referencé, né ményré té vecanté vendimin e 18 dhjetorit 1986 né ¢éshtjen
Johnston kundér Irlandés, si dhe nenin 31 § 1 t& Konventés sé Vjenés té 23 majit
1969 mbi té drejtén e traktateve. Paralelisht me kontekstin, ajo mbajti
parasysh «g¢do praktiké té ndjekur né vazhdim né lidhje me zbatimin e
traktatit, nga e cila éshté pércaktuar marréveshja e paléve né lidhje me
interpretimin e traktatit»®

15. Né qofté se, si¢ pretendonte geveria e paditur, kéto dispozita do té
lejonin kufizime territoriale ose kufizime né lidhje me pérmbajtjen e
pranimit, palét kontraktuese do té kishin gené té lira gé t'i nénshtroheshin
regjimeve té ndryshme té vénies né jeté té detyrimeve konvencionale
sipas shtrirjes sé pranimit té tyre. Njé sistem i tillé, i cili do t'u lejonte shteteve
qé ta pérshtatnin pranimin e tyre sipas lojés sé klauzolave fakultative, do té
dobésonte réndé rolin e Komisionit dhe té Gjykatés né ushtrimin e
funksioneve té tyre, si dhe do té ulte gjithashtu efikasitetin e Konventés si
instrument kushtetues i rendit publik europian. Pér mé tepér, kur Konventa
i autorizon shtetet qé té kufizojné pranimin e tyre né bazé té nenit 25, ajo e
saktéson kété gjé shprehimisht.*

16. Sipas Gjykatés, duke pasur parasysh edhe objektin dhe géllimin e
sistemit té Konventés té treguara mé lart, pasojat pér vénien né jeté té
Konventés si dhe realizimi i objektivave té saj kishin njé réndési té tillé té
madhe sa g€ do té duhej té parashikohej shprehimisht njé kompetencé né
kété drejtim. Pra as neni 25 dhe as neni 46 nuk e pérmbajné njé dispozité té
tille.

17. Ekzistenca e njé klauzole té tillé kufizuese né lidhje me rezervat té bén
t8 mendosh se shtetet nuk do ta kufizonin pranimin e klauzolave fakultative
pér té nxjerré né fakt nga kontrolli i organeve té Konventés pjesé té té
drejtés dhe té praktikés sé tyre qé jané nén «juridiksionin» e tyre. Pabarazia
qé do té mund té krijonte ndérmjet shteteve palé lejimi i pranimeve té
kufizuara né njé ményré té tillé do té ishte edhe mé tepér né kundérshtim
me qéllimin e Konventés té shprehur né preambulén e saj: realizimi i njé
bashkimi gjithnjé e mé té ngushté me ané té ruajtjes dhe zhvillimit té té
drejtave té njeriut.

18. Konsideratat e mésipérme mbéshtesin fort né vetvete idené qé sistemi
i Konventés nuk autorizon kufizime té tilla. Ky kéndvéshtrim konfirmohet
nga praktika e mépasme e ndjekur nga ana e paléve kontraktuese né lidhje
me kéto dispozita.

19. Duhet marré né konsideraté riga ana tjetér qé neni 25 dhe neni 63 kishin
objektiva dhe géllime té ndryshme. Neni 63 kishte té bénte me vendimin e
njé pale kontraktuese pér té marré né ményré té ploté pérgjegjésiné, vis-7-

3 Neni 31 § 3 b i Konventés sé Vjenés mbi té drejtén e traktateve.
4 Né lidhje me kété Gjykata iton pér referencé qé té shihet né ményré té vecanté neni
6 § 2 i Protokollit nr. 4 si dhe neni 7 § 2 i Protokollit nr. 7.
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vis Konventés, pér shkak té té gjitha akteve té pushtetit publik qé vepronin
né territorin né lidhje me té cilin ai siguronte marrédhéniet ndérkombétare.
Neni 25, nga ana tjetér, kishte té bénte me pranimin nga njé palé
kontraktuese té kompetencés té Komisionit pér té marré dhe njohur kérkesa
qé lidheshin me akte té organeve qé vepronin nén autoritetin e
drejtpérdrejté té késaj pale kontraktuese. Pér shkak té natyrés thellésisht
té ndryshme té kétyre dispozitave, fakti qé njé shtet duhet té bénte njé
deklaraté té posagme né bazé té nenit 63 § 4 me géllim gé té pranonte
kompetencén e Komisionit pér té njohur kérkesa té béra né lidhje me
territoret e tij, nuk duhet té ndikonte, nén dritén e argumenteve gé sapo u
trajtuan mé lart, né vlefshmériné e kufizimeve ratione loci gé bénin pjesé né
deklaratat gé lidhen me nenet 25 dhe 46.

20. Duke pasur parasysh natyrén e Konventés, té kuptimit normal té neneve
25 dhe 46 né kontekstin e tyre dhe né dritén e objektit dhe té qéllimit té tyre,
si dhe, nga ana tjetér, praktikén e paléve kontraktuese, Gjykata arriti né
pérfundimin se kufizimet ratione loci té cilat bénin pjesé né deklaratat e
Turqgisé, né lidhje me nenet 25 dhe 46, nuk ishin té vlefshme. Ngelej pér t'u
pércaktuar nése, si rrjedhojé, vlefshméria e veté pranimeve si té tilla mund
té rimerrej né konsideraté.

c) NEé lidhje me vlefshmériné e deklaratave té Turqisé té béra né bazé té neneve 25
dhe 46..

21. Né shqyrtimin e késaj ¢éshtjeje, Gjykata duhet té mbante parasysh

natyrén e vecanté té Konventés, si instrument i rendit publik europian pér

mbrojtjen e genieve njerézore, dhe té misionit té saj, té pércaktuar né

nenin 19, té «sigurojné respektimin e angazhimeve gé palét e larta

kontraktuese kané marré pérsipér» né bazé té Konventés.

22. I pérkiste pra Gjykatés, né ushtrimin e pérgjegjésive qé i ngarkonte neni
19, té merrte né shqyrtim kété ¢éshtje duke iu referuar tekstit té deklaratave
pérkatése si dhe natyrés sé veganté té regjimit juridik té Konventés. Kjo e
fundit shkoi si preferencé, né drejtim té ndarjes sé klauzolave té
kundérshtuara sepse pikérisht né kété ményré do té mund té garantoheshin
té drejtat dhe lirité e sanksionuara nga ana e Konventés né té gjitha fushat
qé€ bénin pjesé né juridiksionin e Turqisé sipas kuptimit té nenit 1 té
Konventés.

23. Gjykata mori né shqyrtim tekstin e deklaratave si dhe formulimin
terminologjik té kufizimeve, me qéllim qé té shihte nése kufizimet e
kundérshtuara ishin ve¢gmas nga instrumentet e pranimit apo nése ato
pérbénin pjesé té tyre integrale dhe té pandashme. Edhe duke i marré
tekstet e deklaratave né lidhje me nenet 25 dhe 46 si njé té téré, ajo ¢moi se
kufizimet e kundérshtuara do té mund té shképuteshin nga pjesa tjetér e
tekstit, duke e 1éné té paprekur pranimin e klauzolave fakultative.

F.  Mbi mungesén e kompetencés ratione temporis.

24. Gjykata kujtoi se neni 46 i Konventés i akordon Paléve kontraktuese
mundésiné qé té kufizojné, ashtu si¢ béri edhe Turqgia me ané té deklaratés
s€ saj té 22 janarit 1990, pranimin e juridiksionit né lidhje me fakte qé ndodhin
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pas datés sé depozitimit. Prej kétej rrjedh se juridiksioni i Gjykatés ishte i
vlefshém vetém né lidhje me shkeljet e vazhdueshme té pretenduara ndaj
sé drejtés sé pronésisé té kérkueses pas datés 22 janar 1990. Ndryshimi né
kompetencén kohore té Komisionit dhe té Gjykatés pér njé ankesé té tillé
ishte njé pasojé e drejtpérdrejté dhe « parashikueshme e dispozitave
konvencionale té posa¢gme té cilat edhe parashikonin njohjen e sé drejtés
té kérkesés individuale (neni 25) dhe at@ té juridiksionit té Gjykatés (neni
46).



