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-DISKRIMINACIJA SA POSEBNIM OSVRTOM NA DISKRIMINACIJU ZENA-

APSTRAKT

Ovim radom zelimo da predstavimo diskriminaciju, vrste diskriminacije i posebno diskriminaciju
zena. | pored ¢injenice da zivimo u XXI veku, i pored toga da je Cove€anstvo ostvarilo veliki
napredak i da je izvanredno napredovalo generalno (i da velikim koracima kora¢a napred),
nazalost ne mozemo da kazemo da diskriminacija u ovo moderno doba pripada proslosti. Nazalost,
diskriminacija i posebno diskriminacija zena prisutna je, negde manje a negde viSe, negde u
drugim zivotnim aspektima u zavisnosti od regiona ili zemlje u kojima zive ili deluju. Jednim
konkretnim sluc¢ajem pokusali smo da dotaknemo ovu temu u njenoj sustini, da sagledamo patnje
zenskog roda Kkoji je doziveo sav ovaj bol, svu ovu diskriminaciju samo zbog Cinjenice da su Zene.
Takode, smo dotakli i par domacih aspekata diskriminacije, pravnu osnovu, i U 0vom smeru postoji
pozitivna slika i pomaci nabolje. Diskriminacija je aktuelna tema uvek, u svakom drustvu, drzavi
ili i u zajednici. Glavna mera ovog napretka jeste i polozaj i uloga Zene u druStvu posto njeno
napredovanje zavisi u velikoj meri od uloge, obrazovanja, ravnopravnosti njene uloge u njemu.
Dakle pozabavili smo se ovim pitanjem iz perspektive Evropske konvencije o ljudskim pravima i
Evropskog suda za ljudska prava.

Kljuéne redi: diskriminacija, ravnopravnost, rod, rodna ravnopravnost itd.

uvoD
1. O diskriminaciji uopsteno

Cesto je lakse da se naljuti§ na nepravde koje se desavaju u drugoj polovini sveta, u odnosu na
pritiske 1 diskriminaciju koja se deSava na pola puta od tvoje kuce. PokuSajte da zamislite jednu
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osobu koju poznajete i koja celog svog Zivota nije nikada bila podlozna nikakvom vidu
diskriminacije. Videcete da ovu osobu ne mozete naéi.

U Sirem znacenju, ljudska prava predstavljaju prava koja pripadaju svakom pojedincu. Kao
posledica Cinjenice da si ¢ovek, bez obzira na pravne akte, tvrdeci postojanje ljudskih prava,
kazemo da svako ljudsko bi¢e ¢injenicom da je ljudsko polaZe pravo na odredena prava. Cinjenica
da medunarodna zajednica ceni jedinstvenu vrednost svakog ljudskog bi¢a vodi ne samo do
pokusaja da se eliminiSu destruktivni elementi po pojedinca vec¢ 1 do stvaranja uslova koji bi njemu
ili njoj omogu¢ili da se razvije i da napreduje. Osnovna prava i slobode kao neprikosnovena prava
postoje bez obzira na volju jednog pojedinca ili grupe ljudi. Ona se ne sti¢u niti se poklanjaju bilo
kakvim ¢inom. Ona se mozda ne priznaju niti postuju ali ponovo pripadaju jednom pojedincu.
Osnovna ljudska prava i slobode nisu povezana sa pravnim normama usvojenim u skladu sa
pravilima, ali se prikladnije norme usvajaju sa ciljem da se zastite ljudska prava i da se utvrde
nacini za njihovo ostvarivanje.

Pravne norme ljudskih prava ne predvidaju osnovna prava i slobode, ve¢ ih samo garantuju.
Konkretne radnje ili odstupanje od istih, pripadaju ¢oveku i svoju glavnu osnovu imaju u
osobenosti toga Sto ste Covek. Ova osobenost takode predstavlja osnovu za utvrdivanje
dostojanstva svakog ljudskog bic¢a. Svako ljudsko bi¢e smatra se ciljem za sebe, te samim tim niko
ne treba da se tretira kao prosto orude ¢ak i ako bi ovakvo postupanje bilo veoma korisno po
drustvo ili po samu osobu.

Ravnopravnost je jos jedan znacajan elemenat koncepta ljudskih prava, sva ljudska bic¢a radaju se
ravnopravna iz perspektive njihovog dostojanstva i prava.

Nacelo u skladu sa kojim sva ljudska bi¢a imaju jednaka prava i treba da se tretiraju na isti nacin,

predstavlja osnovu da se shvate ljudska prava i proizilaze iz jednakog ljudskog dostojanstva
svakog pojedinca. Medutim, ovo prirodno pravo jednakosti, bilo u proslosti ili sada, nikada nije
pruzeno svim ljudskim bi¢ima na potpun nacin.

Od samog pocetka Covecanstva, diskriminacija je na jedan ili drugi nacin predstavljala problem.
Diskriminacija se javljala svugde, prema ljudima od autoriteta i prema manjinama, crncima,
Jevrejima, protiv AboridZina u Australiji, Roma i u razli¢itim plemenima u Africi, emigranata,
izbeglica, traZilaca azila. Diskriminacija se deSava deci, Zenama koje se tretiraju kao manje vredna
ljudska bica, ljudima inficiranim HIV- SIDOM, onima koji imaju fizicke i psihicke smetnje u
razvoju, diskriminacija protiv zaposlenih, rodna diskriminacija na poslu, diskriminacija nad
zenama kada govorimo o pomoc¢i koju bi trebalo da dobiju u slu¢aju da su nezaposlene, i puno,
puno drugih vidova diskriminacije.

Diskriminacija se javlja u toliko puno oblika da mozemo da pretpostavimo da je svako na neki
nacin i u nekoj meri dotaknut diskriminacijom. Diskriminacija predstavlja neljudski, ponizavajuci
¢in i prisutna je od nastanka ¢ovecanstva. Uopsteno, diskriminacija podrazumeva svaki vid razlike,
isklju€enosti, ograni¢avanja ili bilo kakvog upucivanja sa ciljem da se uskrate ili odbiju jednaka
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ljudska prava i zastita i oli¢uje uticaj nacela ravnopravnosti i povrede ljudskog dostojanstva. U
zavisnosti od razloga za postupanje, imamo diskriminaciju koja se vrsi na rasnoj, verskoj,
nacionalnoj, rodnoj, religioznoj, seksualnoj osnovi itd.

2. Diskriminacija Zena

Diskriminacija izvrSena na rodnoj osnovi ucestala je i pored napretka koji je ostvaren u ovom
smislu, a u velikom broju zemalja postoje sistemi koji izmedu ostalog uskra¢uju Zenama pravo
zastupanja u bra¢noj imovini — supruznika, pravo nasledstva pod ravnopravnim uslovima sa
muskarcima i pravo rada i putovanja bez muZevljeve dozvole. Zene su takode podlozne nasilju i
praksama zlostavljanja koje se nastavljaju istim zarom i u puno drugih zemalja i obi¢no ovim
dozivljavaju dvostruku diskriminaciju usled rase ili njihovog porekla a i u sled ¢injenice da su
zene. U Aziji (kao i u puno drugih zemalja u svetu) veéina roditelja preferira da imaju musku a ne
zensku decu. Prema jednom izvestaju UN-a za 2011. godinu, stanovnistvo u ovom delu sveta imalo
je oko 134 miliona Zena manje usled abortusa, ¢edomorstva i usled njihovog zanemarivanja.

Obrazovanje. U celom svetu, zene i devojke sadinjavaju dve trecine ljudi sa manje od Cetiri
razreda Skole.

Seksualno uznemiravanje. Vise od 2,6 milijardi Zena Zivi u zemljama u kojima se silovanje od
strane supruga jos uvek ne smatra krivicnim delom.

Zdravlje. U zemljama u razvoju, na skoro svaka dva minuta umre jedna zena od komplikacija
tokom trudnoce ili porodaja posto ne dobija odgovarajucu zdravstvenu negu.

Imovinska prava. lako zene drze viSe od polovine proizvodnje u celom svetu, u puno zemalja one
nemaju zakonsko pravo da upravljaju imovinom ili da nasleduju zemljiste.

Zena se rada slobodna i uziva ravnopravna prava sa muskarcem u svakom pogledu. Upravo iz tog
razloga, diskriminacija Zena podrazumeva svaku razliku, iskljucenost ili ogranienje zasnovano
na polu, koje ima za posledicu ili cilj da kompromituje ili da unisti priznavanje polozaja zene, bez
obzira na njeno stanje, bra¢no stanje na osnovu ravnopravnosti muskarca 1 zene, ljudskih prava 1
osnovnih sloboda u politi¢koj, ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj ili nekoj drugoj oblasti.

Veliki deo svetskog stanovnistva rutinski je izlozeno torturi, gladovanju, terorizmu, ponizavanju,
sakacenju i ¢ak i ubistvima, prosto zbog toga §to su zene.

Slucaj Miriam
Miriam ima 36 godina i majka je Sestoro dece. Ona je odrasla u jednom selu daleko od gradskog

centra. Miriam je napustila skolu nakon $to je zavrSila drugi razred. Njeni roditelji bili su
siromasni, a $kola je bila udaljena 4 (Cetiri) km od njene kuée. Njen otac je verovao da je
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obrazovanje zena gubitak vremena 1 truda, poSto je sudbina Zena da se udaju a ne da rade za
opstanak.

Kada je Miriam napunila 12 godina, prema lokalnim obicajima njoj je oduzeta nevinost
(saka¢enjem njenih genitalija). Udata je kada je napunila 16 godina za muskarca u 50-im. Njen
otac je od zeta dobio dobru svotu novca za mladu. Naredne godine rodila je sina. Dete je
mrtvorodeno. Regionala klinika bila je udaljena 10 km od sela i nije pratila trudno¢u. Tokom
trudno¢e, Miriamin muz je Cesto tukao i verovala je da se dete rodilo mrtvo upravo iz ovih razloga.
Bez obzira na to njena porodica i puno drugih iz sela okrivili su Miriam za pobacaj. Miriam nije
htela da ima seksualne odnose sa svojim suprugom. Plasila se od njega i od trudnoce. Njen suprug
je smatrao da ima pravo na seksualne odnose sa njom i redovno je primoravao Miriam. Ona nije
htela da ostane trudna ponovo, ali nije imala drugog izbora. Posecivala je vraceve i uzimala je
razli¢ite meSavine biljaka i nosila je amajliju ali sve ovo nije bilo uspesno. Retko je imala vremena
da ode na pregled na kliniku i onda kada je i8la to je ¢inila jer su joj se deca razboljevala, ali nikada
nije uspevala da porazgovara sa medicinskim sestrama o kontracepciji. Ona (medicinska sestra)
je, iako je izgledala da razume lokalni jezik kojim je govorila Miriam, preferirala da govori na
dominantnom jeziku koji je kori§¢en u prestonici i medu obrazovanima. Ona je uplaSila Miriam.

Njen zivot je bio duga saga nasilja, siromastva i nemastine. Miriam je tokom nekoliko trudnoca
koje je imala i tokom podizanja svoje dece pokusavala da odrzi svoj duh i telo. Ona je zasadila
malu parcelu sa stvarima da prehrani svoju porodicu, posto joj suprug nikada nije davao dovoljno
novca u tu svrhu. Ona je trazila pomo¢ od svojih roditelja i od jednog posetioca misionara. Svi oni
su joj rekli da slusa svog supruga i podsetili su je da ima obavezu prema suprugu i porodici.

Jednog dana suprug je optuzio Miriam da se druZzi sa jednim muskarcem i tvrdio je da je video
kako se smeje i razgovara sa jednim mestaninom tokom pijacnog dana. Kada mu je ona odgovorila,
on je poceo da je udara bez prekida govoreci joj da je drolja i obecavajuci joj da ¢e joj se osvetiti
za to $to mu je oduzela Cast. Miriam je pretrpela teske povrede i mislila je da su joj slomljena i
rebra. Nekoliko nedelja za redom, nije mogla da izade iz kuce. Nije imala para da ode na kliniku
na lecenje ili da stigne do tu. Niko u selu joj nije pomagao iako je bilo nekolicina onih koji su
mislili da je njen muz preterao. Zena je posao njenog muza. U nemoguénosti da izade na pijacu i
prodaje ili da se brine o svojoj basti, Miriam i njena deca su zamalo umrli od gladi.

Miriam je znala da ¢e nasilja biti i ubuduce. Plasila se po svoj i Zivot svoje dece. U snu je videla
svoju smrt i znala je da treba da ode. Cim je podela da hoda, povela je sa sobom dvoje najmlade
dece i napustila je selo. Ona sada zivi u jednom drugom selu, kao izbeglica u svojoj drzavi u strahu
da ¢e je njen muz nadi i vratiti ku¢i...

Sta mislite koliko Zena u svetu Zivi istu ili slinu sudbinu sa onom koja je zadesila Miriam?

Zene najvise pate kada Zive u siromastvu, imaju manji pristup zdravstvenoj zagtiti, obrazovanju i
hrani od svojih muzeva. Rodna diskriminacija je procvetala bez obzira na trend koji ide ka
jednakosti prava u instrumentima za ljudska prava. Diskriminacija Zena definisana je kao svaka
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razlika, iskljucenost ili ogranienje izvrSeno na osnovu pola koje ima za posledicu promenu ili
poniStavanje priznanja, uskracivanja ili ostvarivanja ovih prava od strane Zena, bez razlika u
bra¢nom statusu, na osnovu jednakosti muskaraca i zena, osnovnih ljudskih prava i sloboda, u
politi¢koj, ekonomskoj, drustvenoj, kulturnoj, gradanskoj ili bilo kojoj drugoj oblasti.

Bez obzira na promene na koje se naislo u razvoju zene danas, ne samo na Kosovu vec i U svetu,
jos uvek je primetan ogroman jaz izmedu njihovog kapaciteta i potreba i1 izvora kojima one
raspolazu, obrazovanja, zaposljavanja, ukljucenosti u odlu¢ivanje. Nizak nivo zastupljenosti Zena
u odlucivanju pitanje je na koje utice veliki broj drustveno-kulturnih, ekonomskih, strukturnih,
drustvenih i drugih faktora itd.

Prva zemlja u svetu koja je Zenama dala pravo glasa bio je Novi Zeland 1893. godine. Danas,
nakon priblizno 100 godina nakon $to su stekle pravo da biraju i da budu birane, zene na Kosovu
imaju nizak nivo zastupljenosti na nivou odlucivanja.

Rodna ravnopravnost nije zensko pitanje kao $to se Cesto karakterise, ve¢ je pitanje ravnopravnosti
izmedu muskaraca i zena i njihovih jednakih moguénosti u svim sferama zivota pocevsi od
upravljanja porodicom pa do upravljanja drzavom. Ona predstavlja proces integracije koji ima za
cilj da razvije drustvo, na nivou osnovnih ljudskih prava i sloboda na socijalnom nivou, na nivou
gradanskih 1 politi¢kih prava uz ravnopravnu mogucnost da ostvare svoja prava da biraju i da budu
birane.

3. Uvrséivanje diskriminacije u domace zakonodavstvo i Siri osvrt na ovaj aspekat

Svi ljudi jednaki su pred zakonom i imaju pravo da ostvaruju jednaku zastitu pred zakonom, bez
ikakve razlike. U vezi sa tim, zakon ¢e zabraniti svaku vrstu diskriminacije i zagarantovace
delotvornu zastitu od diskriminacije na bilo kojoj osnovi kao §to su rasa, boja koze, pol, jezik,
veroispovest, politicka ili druga ubedenja, nacionalno ili drustveno poreklo, imovina ili bilo koje
drugo stanje.

Ustav Republike Kosovo kao prvi ustavni tekst nezavisnog i suverenog Kosova, sadrzi odredena
opsta nacela i norme kojima se obezbeduju sva osnovna ljudska prava i slobode - poglavije 1l
KRK-a. Ono sto je cilj ustavnih garancija osnovnih prava i sloboda jeste zastita ljudskog
dostojanstva, slobode i ravnopravnosti. Sem $to su ova prava zagarantovana Ustavom, na snazi i
u primeni je i Zakon o rodnoj ravnopravnosti (br. 2004/3).

Medutim, i pored ¢injenice da Su ova prava zagarantovana ustavom, rodne razlike na radnom mestu
mogu se koristiti kao pokazatelj rodne ravnopravnosti, posto se Zene ne tretiraju na posten nacin
na trziStu rada 1 suoCavaju se sa indirektnim poteSko¢ama kao S§to su stereotipi 1 rodna
diskriminacija. Zene jo$ uvek nailaze na diskriminaciju u oba vida horizontalog i vertikalnog
isticanja, posto vecina njih i dalje radi u sektorima u kojima se tradicionalno zaposljavaju Zene,
kao Sto su zdravstvo 1 prosveta. Vazna mera da se poboljsa situacija Zena jeste postojanje poslova
dobrog kvaliteta za Zene, na upravnim funkcijama ili na vi§im nivoima upravljanja. Studija
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sprovedena na Harwardu, ukazala je da su profesionalni prinosi zena bolji od njihovih kolega
muskaraca, poSto su jedine banke koje nisu pogodene kreditnim krizama bile one u kojima se Zene
nalaze na rukovode¢im funkcijama, objasnila je stru¢njakinja za finansijska pitanja Heather
Mc.Gregor u banci /City/ u Londonu, upravo zbog toga $to zene imaju racionalniji odnos prema
novcu, manje su emotivne i veoma su okrenute ka stednji. U terminologiji Konvencije Ujedinjenih
nacija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (CEDAW), ¢lan 11 ove konvencije predvida
obaveze drzava potpisnica u oblasti zaposljavanja zahtevajuéi da potpisnice preduzmu sve mere
za eliminisanje diskriminacije zena u domenu zaposljavanja.

Sa druge strane, u naSoj zemlji, i pored predvidanja i uredivanja ravnopravnosti pravnim putem u
domenu zaposljavanja ponovo se ne postuju prava zena zaposlenih u privatnom sektoru iako je
isto uredeno Zakonom o radu, br. 03/L-212—Porodiljsko odsustvo, &lan 49. Zene koje su zaposlene
u privatnom sektoru ne mogu da ostvare ovo pravo posto ova zakonska odredba uopste ne vazi za
privatne poslodavce jer majke nakon porodaja odmah treba da se pojave na svom radnom mestu
ili ¢e im se u suprotnom prekinuti radni odnos. Zaposleni u privatnom sektoru prijavili su veci
procenat rodne diskriminacije na radnom mestu na nivou od 30.7% u poredenju sa 16.7%
prijavljenih sluéajeva u javnom sektoru. Veliki broj anketa ukazuje na percepciju da porodiljsko
odsustvo uslovljava karijerni razvoj a sam kvalitet rada se tokom trudnoc¢e smanjuje.

Procenat zena zaposlenih duz godina, u periodu od 2009. godine pa do danas nije doziveo porast
a mogucénosti uspona u karijeri kada govorimo o zenama nakon porodiljskog odsustva prili¢no su
malobrojne, posto imajuci u vidu da Zene saCinjavaju samo 27% zaposlenih na Kosovu, rodni
odsustvo skromne duzine trajanja povec¢ava mogucénost uc¢es¢a zena na trzistu rada, na izrazit nacin
sa time da je ovo odsustvo 1 placeno. Npr. nemacka reforma porodiljskog odsustva koja nosi naziv
ELTERNGEL, kojom je 67% prihoda zamenjeno za do 14 (Cetrnaest) meseci nakon rodenja
deteta, ukazala je na znacajan porast u verovatnoc¢i da majke budu zaposlene na kraju ovog perioda.
Upravo iz tog razloga se moze konstatovati da je sustina porodiljskog odsustva zapravo proces
koji utice 1 utvrduje Zelje zena da se vrate na posao 1 da svoje poslove obavljaju uspesno.

4. Evropska konvencija o ljudskim pravima

Evropska konvencija o ljudskim pravima (EKLJP) — predstavlja medunarodni sporazum na 0Snovu
koga drzave clanice Saveta Evrope obecavaju da ¢e pruZiti osnovna prava ne samo svojim
gradanima vec¢ 1 svakom pojedincu unutar njihove jurisdikcije.

Garancije i zabrane — Ova konvencija $titi konkretno:

Pravo na Zivot,

Pravo na redovan sudski proces,

Pravo na poStovanje privatnog i porodi¢nog Zivota,
Slobodu izrazavanja i misljenja, svesti i veroispovesti i

PownPRE
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5. Pravo na imovinu.

Konvencija zabranjuje:
Mucenje i nehumano i ponizavajuée postupanje ili kaznu
Ropstvo i prinudan rad,

1

2

3. Arbitrarno i nezakonito liSavanje slobode, i

4. Diskriminaciju u ostvarivanju prava i sloboda propisanih Konvencijom.

Konvencija je potpisana 4. novembra 1950. u Rimu, a stupila je na snagu 1953. godine.

5. Par reci o Evropskom sudu za ljudska prava

Evropski sud za ljudska prava medunarodni je sud obrazovan 1959. godine. Ovaj sud donosi
odluke o pojedinac¢nim ili medudrzavnim zahtevima u kojima se tvrdi da je doslo do povrede
gradanskih i politickih prava propisanih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima.

Sediste suda nalazi se u Strazburu — Francuska odakle se prati poStovanje ljudskih prava 800
miliona Evropljana u 47 drzava ¢lanica Saveta Evrope, koje su ratifikovale konvenciju.

Broj sudija podudara se sa brojem drzava ¢lanica. Na po¢etku osnivanja ovog suda, bilo je samo
7 drzava, a sada je sainjen od ukupno 47 drzava i glavni je instrument za zastitu ljudskih prava.
Sudije se biraju na vremenski period od 6 godina, imaju pravo reizbora, ali mandati polovine sudija
izabranih u prvom mandatu prestaju po isteku tri godine. U svakom predmetu ucestvuje i domaci
sudija sa ciljem da se olak$a shvatanje domaceg zakonodavstva. Svaki imenovani sudija, deluje u
svom li¢nom svojstvu.

Uslovi koji treba da se ispune pri upuc¢ivanju jednog pitanja Sudu u Strazburu slede:

- Povreda prava zasticenog EKLJP-om i njenim protokolima.
- Podnosilac(i) treba da je (su) zrtva datog prekrsaja.

- Zalba se ulaze u Sto kracem vremenskom roku manje od Sest meseci nakon
potpunog iscrpljivanja domacih sredstava.

Ukoliko se predmet smatra prihvatljivim, vece sastavljeno od 7 sudija odlu¢uje o predmetu.
Njihovo reSenje u vezi sa time da li se predmet smatra posebno bitnim ili nosi bilo kakvu novinu
po postojecu jurisdikciju, je konacno, i tom prilikom zahtev razmatra veliko vece sastavljeno od
17 (sedamnaest) sudija.

Presude su obavezujuce i takode mogu ponuditi mogucnost odstete. Primena presuda duznost je
Komiteta ministara, koji nadgleda izvrSenje presuda suda. Medutim, ono §to je glavni problem
ovog suda jeste veoma veliki broj zalbi, koji se povecao poslednjih godina i doveo do
preoptereéenosti sistema.
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6. Zakljucak

.....

od velikog broja drugih sporazuma o ljudskim pravima, konvencija ne zabranjuje diskriminaciju
pri ostvarivanju drugih prava zagarantovanih datim sporazumom, ve¢ nediskriminaciju Cini
zasebnim ljudskim pravom. Ovo je jedan od razloga zasto je postupak u skladu sa fakultativnim
protokolom ostao i dalje privlacan i za lica koja potpadaju pod jurisdikciju Evropske konvencije o
ljudskim pravima, u skladu sa kojom prekrsaj za nediskriminaciju moze da se konstatuje samo
kada se diskriminacija izvrSi u vezi sa ostvarivanjem nekog prava zasticenog ovom Konvencijom.
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